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A Zold konyv a magyar kdzoktatds megiijitdsdért cimi kotet

(Ecostat, Budapest, 2008) megvdsarolhaté a nagyobb konyvesboltokban,
szovege letdlthet§ az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal honlapjarol:
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Ez a fiizet az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal (OKA) dltal ké-
szitett ZOLD KONYV A MAGYAR KOZOKTATAS MEGUJITASAERT cimi konyv rovid
Osszefoglaloja. A bevezetét kovetGen ismertetjiik a Kerekasztal értéke-
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lését a magyar kbzoktatds helyzetérdl, dttekintjiik programjavaslatait.
Bemutatjuk a Kerekasztalt, megalakitdsdnak koriilményeit, valamint
az elmilt mdsfél évben elvégzett munka fobb lépéseit. A kiadvdnyt
a ZoLp KoNYV tartalomjegyzéke és a Kerekasztal tagjainak névsora zdrja.*

Magyarorszdg a tanulds vildgdban egyre jobban lemarad versenytdrsaitol.
Az elmlt évek szdmos reformja ellenére a tuddsbeli szakadék, amely a vi-
lag legfejlettebb részeitdl elvdlaszt benniinket, nem sz(kiilt, hanem széle-
sedett. Hazai és nemzetkozi vizsgalatok egyértelmten bizonyitjak, hogy
nemcsak az dtlagos magyar dllampolgdr, hanem a fiatal felnéttek és az is-
kolaba jaré fiatalok tudaséval is stlyos gondok vannak. A magyar fiatalok
20-25 sz4zaléka nem tanul meg olyan szinten irni és olvasni, amilyenre
késébbi tanulmdanyaiban és a munkdajdban sziiksége lenne. A kozoktatds-
ban — kiilondsen az 4ltaldnos iskoldban és a szakiskoldban — megszer-
zett tudds a mindennapi életben kevéssé hasznosithatd, nem elégséges
a szolgaltatészektorban és a modern gydriparban végzendé munkédhoz.
Kulesprobléma az is, hogy ndlunk miikddik a fejlett vilag egyik leginkdbb
szegregdlt kozoktatdsi rendszere, ami a legkevésbé képes mérsékelni
a tarsadalmi egyenl6tlenségekbdl fakad6 indulé kiilonbségeket: a PISA-
mérésekben részt vevs orszdgok koziil itt a legerdsebb a csalddi héttér
hatésa a tanul6i teljesitményekre.

Ezeknek a problémdknak a kezelésére négy alapvetd célt jelolt ki az
Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal. Egyrészt, a kutatdsi eredmények,
valamint a sikeres oktatdsi reformok egyértelm tapasztalatai alapjan a ta-
ndri kar mindségét és ezdltal a tandri szakma tdrsadalmi presztizsét javito
intézkedéseket tartjuk a legfontosabbnak. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan
kulcskérdés az, hogy minél tobb tehetséges fiatal vdlassza a tandri pdlyat.
Ehhez a kezd6 pedagdgusok relativ jovedelmi helyzetének javitdsdt javasol-



juk. Fontosnak tartjuk azt is, hogy a tanarképzé és -tovabbképzg helyek
a magasabb presztizs kivivdsdra alkalmas tuddst kdzvetitsenek. Ehhez
szlikség van arra, hogy a tanarképzésben novekedjen a nemzetkozi tudo-
manyos életben mérhetéd mddon elismert kutatéegyetemek sulya.

Madsodik célként a tananyagot csupdn kozvetitd iskola meghaladdsat
jeloljik meg. Ezért az alapkészségeket fejleszté oktatdst érdemes célul
kitGizni, amely a tanul6k kozotti teljesitményeltéréseket fejlddési fazisbeli
kiilbonbségkeént fogja fel, és a fejlesztést mindenkinél meghatdrozott krité-
riumok eléréséig folytatja.

A harmadik cél a behozhatatlan indulé lemaraddsok megel6zése és
a tanuldk kozotti kiilonbségekre szegregdcidval vdlaszolé gyakorlat meg-
haladdsa. Az iskoldskor eldtt kialakul6 fejl§dési hdtrdnyok megel6zésében
fontos szerep harul a gyermekgondozast és -nevelést segitd intézményekre,
beleértve a ma még kevéssé elterjedt alternativ formékat is, valamint a szii-
161 készségeket fejlesztd, illetve a gyermekszegénységet mérsékls progra-
mokat és kezdeményezéseket. Az iskoldban deszegregdcids programra és
oktatdsirdnyitdsi vdltozdsokra van sziikség.

A negyedik cél az, hogy az iskolai munka és az oktatds fejlesztése megfe-
lel6 visszacsatoldsok alapjan torténjen, azaz az egyén, az iskola és az iskola-
rendszer egésze kaphasson szakszertien felvett adatokon nyugvé, nehezen
manipuldlhato jelzést a fejlodésérd], illetve a munkdja mindségérdl.



Az oktatas megyjitasa -
Magyarorszag jéudje a tét!

A felnéttek irdsbeliségének 1994-1998. évi — 21 orszdgra kiterjed§ — nem-
zetkozi vizsgdlata szerint a 16-32 éves (ma 40 évesnél fiatalabb), mdr nem
tanulé magyar népesség 70 szdzalékdnak szovegértése nagyon gyengének
bizonyult — egyes vagy kettes volt egy otfokozatt skdldn —, mikdzben ez
az ardny a minta egészében csak 50 szdzalék, Nyugat-Eurépdban pedig 45
szdzalék volt. Az egyszeri dokumentumok megértésében a magyarok 60
szdzaléka teljesitett gyengén, mig a nemzetkdzi mezdnyben ez az ardny
csak 49 szdzalék, Nyugat-Eurépdban pedig 42 szdzalék volt. Az egysze-
ri szamoldsi feladatok megolddsdban hagyomdanyosan jobban &llunk, de
a gyengén teljesitdk ardnya itt is elérte a mintadtlagot — mindkét adat ponto-
san 47 szdzalék volt —, és magasabb volt a nyugat-eurépaindl (40 szazalék).

Iskolds fiataljaink tuddsdval is komoly gondok vannak. A 40 orszag-
ra és azon beliil 29 fejlett ipari OECD-orszdgra kiterjedd, 2003. évi PISA-
vizsgdlatban a 15 éves magyar fiatalok mind a matematikai, mind a szdveg-
értési készségek tekintetében igen rosszul szerepeltek: az OECD-orszdgok
rangsordban a 19-20. helyre szorultak. A rendkiviil gyenge teljesitmény
— harmas készségszint alatt teljesit§ — tanul6k ardnya mindkét kompeten-
ciateriileten elérte a 47 szdzalékot, ami 5 szdzalékkal magasabb az OECD-
orszagok dtlagandl. A magyar fiatalok 20-25 szdzaléka nem tanul meg olyan
szinten irni és olvasni, amilyenre késébbi tanulmdnyaiban és a munkdjd-
ban sziiksége lenne.

Néhdany teriileten valédi visszaesés tapasztalhaté, masutt lemarada-
sunk ndvekedését versenytdrsaink gyorsabb haladédsa okozza. Poziciéink
latvdnyosan romlottak a matematika és a természettudomany terén. Husz
évvel ezel6tt nyolcadikos gyermekeink, természettudoméanyos ismeretei-
ket tekintve — az 1983-1984. évi SISS-felvétel tantsdga szerint —, a nem-
zetkdzi mezdny elsé helyén élltak. Olyan orszdgokat utasitottunk magunk
mogé, mint a napjaink élvonalat képvisel§ Finnorszag, Japan, Dél-Korea
és Szingapur. Az ezredfordul6 utdni években tanuléink tuddsa mar csak
a kozépmezdnybe keriiléshez — a 2003. évi TIMSS-vizsgélat adatai szerint
csak a 7. helyhez, a 2003. évi PISA-vizsgdlat adatai szerint pedig csak a 11.
helyhez — volt elegend6. Ma mdr nincs alapja annak a vélekedésnek sem,
hogy az atlag ugyan gyenge, de van egy sz(ikebb, jol teljesits, nemzetkozi



szinten is versenyképes tanuldi elitiink. A felmérések azt mutatjdk, hogy
ha tanuléink legjobb 5-10 szdzalékdt hasonlitjuk dssze mds orszdgok leg-
jobbjaival, a helyzetiink ott sem jobb. A feln&ttek frdsbeliségfelvételében,
a fiatal feln6ttek korében a tipikus (medidn) magyar teszteredmény és
a legjobbak teljesitménye (a legjobb 20 és legjobb 10 szdzalék pontszdma)
rendre ugyanolyan szdzalékos mértékben maradt el a megfeleld nemzet-
kozi értékektdl. Ugyanezt mutatjdk a 2003. évi PISA-vizsgdlat eredmé-
nyei: akar szovegértésrdl, akdr matematikai, akar természettudomanyos
ismeretekrdl van sz6, legjobban teljesité — a legjobb 10-20 szdzalékba tar-
tozo — fiataljaink ugyanolyan mértékben vannak lemaradva mds orsza-
gok legjobbjaitél, mint amennyire az dtlagos magyar fiatal van lemaradva
a nemzetkozi atlagtol.

A magyar kozoktatdsban — kiilonosen az 4ltaldnos iskoldban és a szak-
iskoldban — megszerzett tudds a mindennapi életben kevéssé hasznosit-
haté, nem elégséges a szolgdltatészektorban és a modern gydriparban vég-
zendd munkdhoz. A kutatdsi eredmények azt mutatjdk, hogy a nyolc 4l-
taldnost vagy szakiskolat végzettek sokkal kisebb eséllyel keriilnek be az
irdst-olvasdst, illetve az ezekre épiil§ jartassdgokat igénylé munkahelyekre
— legyen sz¢ ipari, kereskedelmi vagy szolgdltatéi dlldsokrél —, mint az
azonos szamu iskolai osztdlyt végzett nyugat-eurdpai tarsaik. A magyar val-
lalatok mar néhdny irds-olvasdsi feladat el6forduldsa esetén is érettségizett
vagy diplomds munkaerét keresnek, ami nagyon besz(ikiti az érettségivel
nem rendelkezdk allaskildtdsait, és alacsonyan tartja a béreiket. A legfel-
jebb nyolc osztélyt végzettek példdtlan mértékben kiszorultak a munka-
er§piacrol: foglalkoztatdsi aranyuk nem éri el a 40 szdzalékot, 20 szdza-
lékponttal alacsonyabb a nyugat-eurépaindl. Helyiiket nem kis részben
szakmunkds-végzettségtiek foglaltak el, alacsony bérszinten. A szakmun-
kasoklevél elértéktelenedett: a 3-4 évi tanuldssal elért kereseti elény ma
mar kevesebb mint 10 szdzalék az iparban, megsz{int a kereskedelemben
és a szolgdltatdsokban, mikozben az érettségizettek béreldnye tobb mint
40 szdzalék. Mindez vildgosan jelzi, hogy a szakképzés nem ruhdzza fel
a tanuldkat a felnéttkori tanuldshoz és a sikeres alkalmazkodédshoz elen-
gedhetetlen dltaldnos készségekkel. Itt azonban nem csak a szakoktatds
problémadjéarél van szo: az dltaladnos iskolabdl kikertil6k egy részének tuddsa
olyan gyenge, alapvetd készségeik és képességeik olyan fejletlenek, hogy
arra még gyakorlatias szakmunkdsképzést sem lehet épiteni. (A feln6ttek
irasbeliségfelvételének szovegértési tesztjén az érettségivel nem rendelkezé
fiatal felnGttek 85 szdzaléka legfeljebb az elégséges szintet érte el.)

Az 4tlagos teljesitmény romldsa és a leggyengébbek hatalmas lemara-
ddsa miatt azzal a veszéllyel néziink szembe, hogy gyermekeink nem lesz-



nek képesek helytédllni a mindenkit érint6 nemzetkozi versenyben. Kérdés,
lehetséges-e tigy megvéltoztatni egy orszdg oktatdsi rendszerét, hogy az
a fejlédés motorjdvd véljon. Az utébbi évtizedekben a kérdés eldélt. Sza-
mos orszdg példdja mutatja, hogy a vdlasz egyértelmd igen!

A tanulds terén élen jar6 skandindv orszdgok az élet szdmos teriiletén
kivivtdk a vildg csodélatat. A gazdasdgi versenyképességi rangsor veze-
t6 helyein dllnak, az életmingség szdmos mutatdjdban a vildg legjobbjai
kozé tartoznak — legyen sz6 a magas varhat6 élettartamrol, a kornyezet
megodvasdra tett erdfeszitésekrél, vagy akdr a korrupcid, a blinozés ala-
csony szintjérdl. Ezek az orszdgok nem a semmibdl jottek, jo feltételekkel
indultak, alig egy nemzedék alatt a k6zépmezdnybdl az élvonalba tortek.
Ma madr latjuk, hogy ennek a latvanyos fejlédésnek a hétterében a kitting
szinvonald kdzoktatds és az élet minden teriiletét 4that6 tanulds 4ll. Mind-
ezt meggy6zden bizonyitjdk a nemzetkdzi tuddsszintvizsgdlatokon elért
eredmények. Ugyanezek a felmérések egy mdsik orszdgcsoportot is az ér-
dekl&dés kozéppontjaba dllitottak. A délkelet-dzsiai , kis tigrisek” nagyon
mélyrél indulva, egyetlen generaci6 alatt jutottak a modern vildg élvonala-
ba. A két térség orszagai, kulturdjukat, politikai berendezkedésiiket tekint-
ve, nagyon kiilonbdznek egymadstél, viszonyuk a tuddshoz, a tanuldshoz
azonban nagyon hasonld: 1dtvdnyos fejlédésiik motorja oktatdsi rendszere-
ik gyokeres megujuldsa volt. Az Egyesiilt Allamokban a hatvanas években
a szputnyiksokk adta meg az els§ 10kést az iskolarendszer megtjitdsanak.
A nemzetkdzi felmérésekben elért rendkiviil gyenge amerikai eredmények
és az azsiai versenytdrsak latvanyos felemelkedése tovdbbi 6sztonzést ad-
tak a reformoknak. Egy olyan orszagban, amelynek tuddsutdnpotlasat év-
szdzadokon keresztiil a bevandorlds biztositotta, kozel 6tven év tudatos
és koncentrélt eréfeszitése kellett ahhoz, hogy az eredmények megmutat-
kozzanak: az amerikai gyermekek a hetvenes évek utolsé helyeir6l mara
feljottek a nemzetkozi kozépmezénybe. A hozzdnk kulturélisan, az iskola-
rendszer fejlédését és jelenkori problémadit tekintve kozelebb 4116 Németor-
szdgnak is szembe kellett néznie a negativ tendencidk kovetkezményeivel:
az iskolarendszer megmerevedett, nem ment keresztiil a modern kor altal
megkovetelt szerkezeti és tartalmi valtozdsokon. A nemzetkozi felmérések
eredményeinek megismerését kovetd , PISA-sokk” a széles kozvéleményt
is meggy&zte a valtozdsok sziikségességérdl. Az anyagi és a szellemi erd-
forrdsok példatlan koncentrdciéjdval nagy 1éptékii fejleszt6programok in-
dultak el az ezredfordulét kovets években.

Magyarorszdg oktatdsi rendszere hosszu idén keresztiil viszonylag j6l
teljesitett, egyes korszakokban és egyes teriileteken nemzetkdzi mércével
mérve is kiemelked§ eredményeket mutatott fel. Az egyetlen tankonyvre
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éplls, 1ényegében véltozatlan, évtizedek tanitdsi tapasztalatain keresz-
tiil csiszoldédo6 rendszer a maga korldtai kozott megbizhatéan mikodott.
A folyamatos romldst, a lasst leszakaddst nem jelezték latvdnyos megraz-
kédtatdsok. Méra azonban a problémdk olyan tomege halmozédott fel,
amelyekkel feltétleniil foglalkozni kell. A mai fesziiltségek tobbsége a rend-
szervaltozds el6tti id6szakig nyulik vissza. Az el§z6 politikai rendszerben
nem valtak nyilvdnvaléva az oktatdsbél alacsony tuddsszinttel kikeriild,
bonyolultabb tevékenységek elsajtitdsdra képtelen fiatalok gondjai. En-
nek kovetkezményeit ma is érezziik az alacsony magyar foglalkoztatdsi
aranyokon.

Az oktatdsi rendszer dtalakuldsa hirtelen, a szerves fejlddés elonyeit
nélkiilbzve ment végbe. Sok gyermek kiszorult az 6vodai nevelésbdl; az
iskoldk kozott a tanuldk szocidlis hatterét tekintve szélsGséges kiilonb-
ségek alakultak ki; az oktatdsirdnyitds mindmdig képtelen volt hatdsosan
fellépni az iskolai szegregacié ellen; a kozépfoku tovdbbtanulési ardnyok
novekedése kovetkeztében pedig szdmottevéen megvéltozott a kdzépisko-
lak tdrsadalmi dsszetétele. Ezekkel a jelentds valtozdsokkal nem tartottak
1épést a tantervek, illetve tanitadsi médszerek. Mikozben a tantervfejlesztés
a vildgban 6ndllé tudomdnydgga vélt, ndlunk a decentralizdcid ilyen ira-
nyu felkésziiltséggel nem rendelkezd pedagdgusok tomegeit 6sztonozte,
kényszeritette helyi tantervek irdsdra. Kiprobdlatlan tankonyvek sokasaga
drasztotta el az iskoldkat, és semmi sem garantdlja, hogy ezek helyi kom-
bindci6jdbol egységes tudds dlljon 0ssze. Ez a helyzet a tanuldkat megértés
nélkiili memorizaldsra készteti. Nehezen megszerzett tuddsuk elemekre
bomlik, alkalmazhatatlan, és gyorsan felejt6dik.

A megvaldsult tantervek — ahogy végiil az iskoldban 6sszerendezédnek
a tanulnival6k —, a tankdnyvek, a tanitdsi médszerek ma Magyarorszdgon
évtizedekkel elmaradnak a lehet§ségektél, és nincs a rendszerben olyan
mechanizmus, amely ezen a helyzeten valtoztatna. A tanitds mingségérél
nem 4llnak rendelkezésre hasznavehetd adatok, megfosztva a sziil6ket és
az iskolafenntartdkat a hatékony ellenérzés lehet§ségétsl. Nem miikod-
nek azok a csatorndk, amelyeken az 1j tudds bedramolhatna az oktatdsi
rendszerbe: kevés az olyan tudomdnyos kutatds, amely az eredend&en
0j tudds létrehozdsdnak eszkoze lehetne, és elmaradott a tanarképzés és
-tovdbbképzés, amely a személyes tudds megsokszorozdsat szolgdlhatna.
Magyarorszdgon a tandrképzésre a mennyiségi tilképzés és a mindségi
alulképzés jellemzg.

Lemaraddsunk a nyelvtudas tekintetében sem csdkkent. Mig a nyugati
orszdgokban az utca embere is tobbnyelv(, ndlunk a kulcsszerepet jatsz6
értelmiségi — példaul tandri — pdlydkon sem természetes a legaldbb az ide-



gen nyelv( irott szovegek megértéséhez sziikséges nyelvtudds. Mikézben
az elmult masfél évtizedben millidrdok folytak el a tandrok tovabbképzé-
sére, nyelvtudas hidnydban a tandrok ma sem férnek hozza a vildghédlén
6ridsi tomegben rendelkezésre 4ll6 forrdsokhoz. Nem haladtunk megfelels
titemben a tandrok informatikai hozzaértésének fejlesztésével sem. A drdga
beruhdzasok, fejlesztések kihasznalatlanok maradnak, ha a tandrok féle-
lemmel kozelednek ahhoz a technolégidhoz, amely tanitvdnyaik életének
szerves részévé valt.

A szakoktatds tovabbra is a napi igényeknek megfelel§ sziik ismeretek
dtadésat tekinti legfontosabb céljanak. A tomeges kdzépiskolai lemorzso-
16déds megel&zésére és kovetkezményeinek felszdmoldsdra még kezdeti
1épések sem torténtek.

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal tagjait az a meggy6z6dés ve-
zette, hogy az iskolarendszer nem wjulhat meg egymadstél elszigetelt re-
formkezdeményezések révén, hogy az oktatds nemzeti tigy, amelynek fej-
lesztését ki kell vonni a napi politika er6terébdl, és hogy halaszthatatlan
feladat az 1j folyamatok elinditdsa. Ujra kell értelmezni az iskola kiilde-
tését, a tudds létrehozdsdban betoltott feladatdt, kiemelkedd szerepet jut-
tatva a mindennapokban haszndlhato tudds és az alkalmazkoddképesség
fejlesztésének.
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A jauasolt programok attekintese

Az OKA a kozoktatdsban és néhdny kapcsolddo szférdban 0sszesen 12 Kii-
16nb6z6 beavatkozdsi teriileten javasol valtoztatdsokat. A reformok azon-
ban ennél joval kisebb szdmu alapvetd cél megvaldsitdsat hivatottak els-
mozditani.

Prioritasok

EH A kutatdsi eredmények, valamint a sikeres oktatdsi reformok egyértel-
m tapasztalatai alapjan legfontosabbnak a tandri kar mindségét és ezdltal
a tandri szakma tdrsadalmi presztizsét javito intézkedéseket tartjuk. Ennek
a célnak kell aldrendelni az er6forrdsok tandrképzé és -tovdbbképzg intéz-
mények kozotti elosztdsdt, valamint a pedagégusok foglalkoztatdsét érint6
dontéseket. A cél elérése feltételezi a tandrok kereseti lehet§ségeinek javi-
tasat, de e feltétel megteremtéséhez nem a szokdsos, gyorsan devalvalodo
~pedagdgus-béremeléseken” és széles korben szétteritett, alacsony dsszegli
pétlékokon keresztiil vezet az tt. Szdmos tanulmédny mutatja ugyanis, hogy
a legtehetségesebb fiatalok — a béremelések ellenére — altaldban elkertilik
a pedagogusi palyat.

A nemzetkdzi mez6nybdl a kozoktatdsi eredményeiket tekintve kiemel-
ked6 orszdgok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a j6 képességti fiatalok ta-
ndri pdlydra vonzdsdban és megtartdsdban elsGsorban annak van szerepe,
hogy a palydjuk elején jaré pedagégusok a mds diplomds foglalkozdsokban
elérhet6 keresetekhez hasonlé béreket kapnak, ezért a pdlyakezdé peda-
gogusok jelenleg kirfvoan rossz (a régéta dolgozo tandrokéndl sokkal rosz-
szabb) relativ kereseti helyzetének javitdsdt meghatdrozénak tartjuk.

Ezért javasolja az OKA, hogy a rendelkezésre 4116 forrdsokat els§sorban
a palyakezdd és fiatal pedagégusok bérének jelentds emelésére hasznéljdk
fel. A hétranyos helyzet( tanulék felzarkéztatdsdhoz sziikséges mindségi
pedagégusmunka biztositdsahoz pedig az innovatiyv, illetve az atlagosnal
nehezebb munkat végz6 pedagdgusok kereseti lehetGségeinek jelentds ja-
vitdsdra van sziikség. Ehhez a bérezési rendszernek a jelenleginél nagyobb
sullyal kell figyelembe vennie a végzett munka nehézségét és mingségét.



Ezzel egyenrangtan fontos, hogy a tandrképzg és -tovdbbképzs helyek
a magasabb presztizs kivivdsdra alkalmas tuddst kozvetitsenek, amire nem
minden f6iskola és egyetem képes. A rendkiviil széttagolt tandrképzésben
tucatjdval miikddnek olyan intézmények, melyek tandrai nem tesznek ele-
get az egyetemi oktatéval szemben a vildg mds orszdgaiban tdmasztott
(kutatdsi, publikdcios, nyelvtudédsbeli) kovetelményeknek. Ezért sziikség
lehet az intézményi akkreditdcio feltételeinek tovdbbfejlesztésére és a ta-
narképzés specidlis szempontjainak a jelenleginél nagyobb mérték figye-
lembevételére.

Elengedhetetlen, hogy szorosabbd valjon a kutatds és a tanitds kapcso-
lata. Ehhez sziikség van arra, hogy a tandrképzésben névekedjen a nem-
zetkozi tudomdanyos életben mérhetd mdodon elismert kutatéegyetemek
stlya, hiszen igy dramolhatnak csak be hazdnkba a vildg legsikeresebb
oktatdsi rendszereinek tapasztalatai. Arra is sziikség van azonban, hogy
az egyetemek minél tébb gyakorl6 tanart vonjanak be a tanitdsi gyakorla-
tot és a konkrét, mai magyar iskolai kudarcok és sikerek jobb megértését
segitd kutatdsba. Ha ilyen szemlélet(i intézményekben tanulnak a leendé
pedagégusok, akkor a jelenleginél sokkal inkdbb képesek a legkorszertibb
modszerek alkalmazdsdra. Az egyetemen kapott szemléletiik lehet&vé te-
szi, hogy folyamatosan fejlesszék magukat, Gjabb és tjabb tanitdsi mdd-
szereket probdljanak ki és alkalmazzanak az érédkon.

Ahhoz, hogy a hazai és nemzetkozi dsszehasonlité kompetenciamé-
rések tanulsdgai eljuthassanak az iskoldkba, nem elegend6 lebonyolitani
a felvételeket, valamint kozzétenni az adatfelvételek mddszertandt és az
eredményiil kapott legegyszer(ibb alapstatisztikdkat. A megfelel§ mérés
és értékelés, a szakszer( hatdselemzés azért is fontos, hogy az oktatds-
iranyitok képesek legyenek felismerni és felkarolni a legkivdlobb gyakor-
16 pedagdgusok tjitasait, és azokat képesek legyenek megkiilonbdztetni
az innovacié dlruhdjdban fellépd sarlatdnsigtol. Mindez nem lehetséges
akkor, ha nem dolgozzak fel és értékelik megfelel§en az adatokat. Ennek
elmulasztdsa értelmetlen pazarlds: az adatok elemzésére nagysdgrendileg
akkora 0sszeget és sokkal nagyobb munkat kell forditani (doktoranduszok,
vendégkutatok és kutatasi 0sztondijas tandrok bevondsdval), mint maguk-
ra a felvételekre.

BE  Maisodik célként jeloljiik meg a tananyagot csupdn kozvetitd iskola
meghaladdsat. A nemzetkozi tapasztalatok arra utalnak, hogy a modern
gazdasagokban azok az emberek taldlnak maguknak kielégit6 munkat,
akik megfelel6 alapkészségekkel rendelkeznek. Ez a gazdasdg versenyké-
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eredményei bizonyitjdk, hogy a tananyagot kdzvetit6 iskola az elmult évti-
zedekben nem bizonyult sikeresnek ebbdl a szempontbdl. Ezért érdemes
célul kittizni az alapkészségeket fejleszt oktatdst, amely a tanulék kozotti
teljesitményeltéréseket fejlddési fdziskiilonbségként fogja fel, és a fejlesztést
mindenkinél meghatdrozott kritériumok eléréséig folytatja. A buktatas és
az osztdlyok homogenizdldsa nem bizonyult sikeresnek a lemaraddsok
kezelésére, nem helyettesitheti a pedagdgiai kultira megujitdsat. A krité-
riumorientdlt fejlesztés gyakorlattd valdsa feltételezi az 1. pontban érintett
reformok kovetkezetes végrehajtdsat, hiszen ha nem sikeriil tehetséges
fiatalokat csabitani a tandri palydra, vagy a fiatalok az egyetemen nem ta-
nuljdk meg az alapkészségek fejlesztéséhez sziikséges pedagogiai eszko-
z0ket, akkor a fejlesztépedagégia kiilfoldon sikeresnek bizonyult, itthon
kisérleti titon kiprébalt és szakszer( hatdsvizsgdlatokkal ellen6rzott mod-
szerei, valamint a fejlesztés eszkozei (tesztrendszerek, segédanyagok) nem
jutnak el az iskoldkba, vagy nem ezek fognak eljutni. Kiilénosen fontos
ebbdl a szempontbdl az a javaslat, hogy teremtsék meg annak anyagi és
infrastrukturélis feltételeit, hogy a leend6 pedagdgusok egyszemeszteres
gyakorlati képzésben is részt vehessenek.

Tomegmeéret( fejlesztés nem lehetséges visszacsatolds, diagnosztikus
mérés és értékelés nélkiil. A fejlesztGpedagogia targyi feltételeinek (csopor-
tos munkdra is alkalmas osztélytermek, a folyamatos visszajelzést is segi-
t6 szamitégéppark) megteremtéséhez beruhdzdsokra, a tanulékat idében
kovetd diagnosztikus értékelési rendszer kialakitdsdhoz egyszeri nagyobb
fejlesztési raforditdsra van sziikség. Hangsulyozzuk, hogy a standardizalt
mérési modszerek és a korszert informdaciétechnoldgiai eszkdzok nem
helyettesitik, hanem segitik és kdnnyitik az autoném tandri munkat. A di-
agnosztikus értékelés elengedhetetlen feltétele, hogy az érintettek — ta-
nulok, tandrok, sziil6k — bizzanak a rendszerben, ezért azt nem is lehet
kozvetlen biintetés vagy jutalmazds alapjadul haszndlni. Ugyanakkor ki
kell alakitani egy olyan 0sztonzdrendszert, amely valddi teljesitmények
elérésére késztet.

E A harmadik cél a behozhatatlan induldskori lemaraddsok megelézé-
se és a tanulok kozotti kiilonbségekre szegregdcidval vdlaszolé gyakorlat
meghaladdsa. Tanulményaink részletesen foglalkoznak ezzel a probléma-
val, amit legaldbb két koriilmény indokol. Egyrészt, kdzoktatési rendsze-
riink a fejlett vildg egyik leginkdbb szegregalt rendszere, ami a legkevésbé
képes mérsékelni a tdrsadalmi egyenl6tlenségekbdl fakadé induldskori
kiilonbségeket. A PISA-mérésekben részt vevs orszagok koziil Magyaror-
szdgon a legerdsebb a csalddi hattér hatdsa a tanuléi teljesitményekre, és



Magyarorszdgon a legnagyobb az iskoldk kdzdtti kiilonbségekbdl eredd
teljesitményszérddds. Ez egyardnt 0sszefligg a beiskoldzdsi rendszer saja-
tos szabdlyozdsdval, a széls§ségesen széttagolt fenntartéi (onkorményzati)
rendszerrel, valamint azzal, hogy a pedagdgiai gyakorlat nem alkalmazko-
dott a kozépfoku oktatds teljes kortivé valasaval kialakult helyzethez, ah-
hoz, hogy megsziint a korai kilépés, a tomeges lemorzsolddds természetes
homogenizél6 szirdje.

Ez az esélyegyenlGtlenség azzal jar, hogy az oktatdsi rendszer legrosz-
szabb gazdasagi helyzetben 1év§ gyermekek szdzezrei szdmdara nem nyujt-
ja a jobb élet esélyét, hanem konzervdlja a hatrdnyokat. A legtobb ilyen
fiatalnak esélye sem lesz arra, hogy feln6ttkordban tartés munkaét taldljon
maganak. Mdsrészt, azokban az eurdpai orszdgokban, ahol sikertilt magas
szintre emelni (példdul Finnorszdgban) vagy jelent@sen javitani az 4tlagos
tanuldi teljesitményt (példdul Lengyelorszdgban), az eredmények javuldsat
nagyrészt a szelekcié mérséklésével lehet magyardzni. Nem megalapozott
az a kozhiedelem, hogy a szegregdlt oktatds jobb eredményekhez vezet
a tanulok 4tlagos tudésat tekintve.

Az iskoldskor eldtt kialakul6 fejlédési hdtrdnyok megel6zésében fontos
szerep harul a gyermekgondozdast és -nevelést segits intézményekre, bele-
értve a ma még kevéssé elterjedt alternativ formakat is, valamint a sziil6i
készségeket fejlesztd, illetve a gyermekszegénységet mérsékld programo-
kat és kezdeményezéseket. A védéndi hdldzat esetében a rendszer teljes
kor(ivé tételére van sziikség, mert jelenleg éppen a leghdtranyosabb hely-
zetd térségek nincsenek elldtva, vagy tobb ilyen korzetet 14t el ugyanaz
a védoénd. Ezért sziikséges a véddndk bérének és munkakoriilményeinek
javitdsa. A bolcséde, illetve a hdrom év alattiakat is elldté intézmények,
alternativ formdk jelent&s — hosszabb tdvon tobbszoros — bévitésére van
sziikség, valamint a szakmai szinvonal emelésére, a véd6nSk képzésének,
tovdbbképzésének 4dtalakitdsara. Kiemelkedd jelent§ségli az évoda, ame-
lyet négyéves kortdl mindenki szdméra, haroméves kortél pedig minden
halmozottan hatrdnyos helyzet(i gyermek szdmaéra elérhetévé kell tenni.
A kisgyermekkori fejlédést segits, a maindl tobb és jobb, szolgdltatas ese-
tén is szdmolni kell olyan esetekkel, amikor csak specidlisan képzett szak-
emberek képesek hathatds segitséget nytjtani. Ahhoz, hogy ezt idében fel
lehessen kindlni és — énkéntesen — igénybe lehessen venni, a hdziorvos-
okndl, a véd6ndknél és a kiilonféle gyermekintézményeknél keletkezd in-
formacidknak taldlkozniuk kell, és vissza kell jutniuk a csalddhoz, amihez
jelenleg hidnyoznak a feltételek — a megteremtésiikre javaslatot tesziink.

Az iskoldban elengedhetetlen az 1. és 2. pontban vazolt 1épések megté-

tele, de felkésziiltebb és a fejlesztépedagdgia mellett elkotelezett tandri kar
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esetén is szamolni kell szegregacids torekvésekkel, amelyek visszafogdsara
deszegregdcids programra és oktatdsirdnyitdsi vdltozdsokra van sziikség.
Az elkiiloniilést megsziintet6 (deszegregacids) javaslataink az iskoldk ko-
zOtti és az iskoldn beliili szegregacid csokkentését részben a szabdlyozds
eszkozeivel, a szabalyok betartdsdnak ellenérzésével kivanjak elérni, rész-
ben célzott és ellendrzott tdmogatdsokkal. Csokkenteni kell a szegregdci-
0t az iskoldba val6 belépéskor, és csokkenteni kell a szegregdcié minden
formdjat a tobb iskoldt miikodtetd telepiiléseken és a tobb osztdly inditd
iskoldkon beliil is. A tdmogatdspolitikdnak nagy sullyal kell figyelembe
vennie az esélyegyenldséget, és szigortan ellendrizni kell ennek betarta-
sat. A leginkdbb hatranyos helyzet térségekben érdemes komplex fejlesz-
tési programokat inditani. Emellett javaslatot teszlink egyrészt arra, hogy
a pedagogusképzés készitse fel a leendd tandrokat a hétrdnyos helyzetd
tanulék tanitdsdra, mdsrészt arra, hogy az ilyen nehéz munkét végzgé pe-
dagégusok kapjanak magasabb bért.

Kiemelked§ fontossdgu a sajdtos nevelési igényii (SNI) gyermekek szak-
szer( diagnosztizdldsdnak és elldtdsdnak kérdése. A kiilonboz6 természettd
teljesitményproblémdk 6sszemosdsa és az SNI besorolds normativaszerzé
cimkévé valdsa nemcsak a specidlis segitségre rdszorulé gyermekek ér-
dekeit sérti, hanem azokét is, akiket a rendszer hibdsan sajatos nevelési
igény( gyermekként kezel, noha lemaraddsuk tdrsadalmi-csalddi okokra
vagy pedagégiai kudarcokra vezethetd vissza.

A fejl6dési lemaradds és a szegregdcié kovetkezményei élesen jelennek
meg a szakiskolai képzésben. A szakiskolai képzésben végzettek munka-
eré-piaci esélyeit nem elsGsorban a képzés szakmai Gsszetétele korldtozza,
hanem az itt végzettek 4ltalanos készségeinek igen alacsony szintje. Javas-
lataink a fejl6dési lemaraddsok tovdbbi csokkentésének feltételét egyrészt
abban latjak, hogy TISZK- (térségi integralt szakképzd kozpont) modellek
koziil az kapjon elsébbséget, amely lehet&vé teszi, hogy a szakmai képzés
a szakképzd kdzpontokban valdsuljon meg, az dltaldnos képzési feladatok
biztositdsa pedig a tanuldk lakéhelyétdl elérhetd tdvolsdgban miikddtetett
kozépiskoldkban, ahol a képzés a készségfejlesztésre koncentral, megfeleld
modszertani felkésziiltségli pedagdgusok irdnyitdsdval és tantdrgyi prog-
ramokkal. Mivel e kdzépiskoldkban érettségire és szakmai tanulmdnyokra
felkészités egyarant folyik, hosszu tdvon ezek jelenthetik majd az alapjat
egy egységes, komprehenziv kozépfoku iskoldnak.

A Z01d konyvben kiilon fejezet foglalkozik a kozoktatdsi rendszer mé-
sodik szakaszaval, azokkal a problémadkkal, amelyek jelenleg megakadé-
lyozhatjdk, hogy minden tanulé teljes értékd, vagyis érettségivel zar6do
kozépiskolai végzettséget szerezzen. Kiilonosen a szakiskolai képzésben



részt vevs tanuldk esetében gyakori, hogy tanulmdnyaikat félbeszakitjék,
lemorzsol6dnak a képzésbdl. Fontosnak tarjuk a lemorzsolddds megel6zé-
sére tett Iépéseket, amelyek a veszélyeztetett tanulékat nem biintetéssel, ha-
nem egyéni segitségnyijtdssal probaljdk az iskoldban tartani, és a tanulék
mellett a magas lemorzsoldddsi ardnyokat mutaté intézmények szdmdra is
segitséget nyudjtanak. Javaslataink kozott szerepel a kotelezd mindségfej-
lesztés ezekben az intézményekben. A lemorzsolddds kovetkezményeinek
enyhitése akkor lehetséges, ha pontos informdcidk allnak rendelkezésre
a lemorzsolddottakroél, ezért javaslatot tesziink az adatszolgédltatds mo-
kezdeményezések, intézmények létrehozdsdnak 0sztonzésével, e kezde-
ményezések szdmadra az dllami hozzdjarulés feltételeinek rogzitésével,
modszertani fejlesztéssel és a képzés befejezését 6sztonzd tanulmdanyi
0sztondij bevezetésével tartjuk elérhetének.

Ma a nyolc éltaldnost vagy azt sem végzett (gyakran, de csak az esetek
kisebb részében roma) sziil6k iskolakezd6 gyermekeinek fele olyan csa-
ladban él, ahol senki sem dolgozik. Ez indokolja, hogy kitérjiink azokra
a foglalkoztatdspolitikai 1épésekre, amelyeket sziikségesnek tartunk a szii-
16k munkanélkiiliségének — és az abbdl fakadé gyermekszegénységnek,
iskolai lemaradasnak és motivdciéhidnynak — a mérséklésére. A vazolt
lépések célja az érettségivel nem rendelkezd népesség, ezen belil kiilo-
nosen a nyolc altaldnost vagy azt sem végzettek foglalkoztatdsi szintjének
emelése. Javaslatot tesziink a minimdlbér-politika 4talakitdsdra, arra, hogy
ne novekedjen tovdbb a minimélbér az dtlagbérhez viszonyitva. Javasoljuk
az elhelyezkedési problémadk 4ltal motivélt nyugdijazds visszaszoritdsat,
a helyi joléti rendszer és a foglalkoztatdsi tdmogatdsok rendszerének atala-
kitasat. Atfogo, kivételes valsdgkezelési programok beinditdsat javasoljuk
a legstlyosabb vdlsdgokkal jellemezhet6 térségekben.

Fontosnak tartjuk, hogy az iskolai munka és az oktatds fejlesztése
megfeleld visszacsatoldsok alapjan torténjen, azaz az egyén, az iskola és
az iskolarendszer egésze kaphasson szakszer(en felvett adatokon nyugvo,
nehezen manipulédlhat6 jelzéseket a fejl§désérdl, illetve munkdja ming-
ségérdl. Ehhez elengedhetetlen hogy az 6sszegz6-mindsits és a tervezett
diagnosztikus mérések a nemzetkdzi standardoknak megfelel§ szinvona-
ldak legyenek; az érintettek kozvetlen visszajelzést kapjanak; az értéke-
1ést megfelel6 pedagdgiai, oktatdstudomdnyi és matematikai-statisztikai
tuddassal felvértezett tuddskozpontok végezzék; a jelzésekre szolgdltatasok
épiiljenek; az anonimizalt adatdllomanyokon rendszeres tudomanyos kuta-
t4s folyjon. A visszacsatoldsok megteremtése fontos feltétele annak, hogy
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er§sodjon a tudomdanyos kutatds és a tanitds kapcsolata (1. pont), hogy az
alapkészségek fejldését a tanul6 és a tandr nyomon kdévethesse (2. pont),
valamint hogy az oktatdsi rendszerben meglévé egyenl&tlenségek helyét,
mértékét és forrdsait azonositani lehessen (3. pont).

A megfelel6 visszacsatoldsok biztositasdhoz sziikségesnek latjuk egy
olyan feliigyeleti és mentori rendszer kiépitését is (a brit Ofsted-rendszer
mintdjara), amely az egyszer( torvényességi feliigyeleten tul rendszeres
iskolai értékelést végez, és nemcsak a didkok teljesitményét és az iskola
irdnyitasat, hanem a fenntartdi, kistérségi oktatasi terveket, azok megva-
l6suldsét, a kistérségen beliil az egyes iskoldk kozott megfigyelhetd, az ok-
tatasi feltételekben mutatkoz¢ kiilonbségeket is vizsgdlnd, és az értékelés
eredményeként ajanldsokat fogalmazhat meg, javaslatot tehet egyedi be-
avatkozdasokra. E rendszer kiépitéséhez az Oktatdsi Hivatal hatdskorének
kiterjesztésére és felligyeletének megvéltoztatdsara tesziink javaslatot.

Bdr az 1j érettségi jelentds 1épés a kdozoktatast lezdrd vizsga egységesi-
téséhez, sziikség van a rendszer tovabbfejlesztésére. Az id6kdzben a fel-
sGoktatdsban és a kozoktatdsban bekovetkezett valtozdsok — a felsGoktatds
expanzidja, a hdromfokozatl (Bologna-) rendszerre vald 4ttérés — sziik-
ségessé teszik a vizsga tovabbfejlesztését. Az érettségi feladata a hiteles
teljesitménymérés, amely a tanuldk tuddsét és képességeit a jelenleginél
szélesebb sdvban, differencidltabban tiikrozi a személyes fejlédéshez,
a tarsadalmi-kulturdlis folyamatokban valé részvételhez és a tovabbi ta-
nulmanyokhoz sziikséges teriileteken. Ugyanakkor sziikségtelenné valt
a korai specializdcio és az ezt kiszolgdlé nagyszamu valaszthat6 vizsga-
targy. A felndvekvés generdciok miveltségének Kiteljesitése (a jelenlegi
ardnytalansdg megsziintetése) és a természettudomanyos-mtiszaki fels6-
oktatds meritési bazisdnak javitdsa érdekében javaslatot tesziink a termé-
szettudomdny kotelezd vizsgatarggyd tételére és a vizsgatdrgyak szdmanak
radikélis sziikitésére.

Roltsegek, forrasok, fenntarthatdsag

A révid tavon elindithaté programok legnagyobb része kapcsolddik az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervben megfogalmazott célokhoz és az opera-
tiv programokban megjelolt prioritdsokhoz, ezért a programok egyszeri
fejlesztésiraforditas-igénye nagyrészt finanszirozhato e forrasokbdl. E for-
rdsok ugyanakkor a tartés kiaddsnovekedés lehet6ségét nem teremtik meg.
A foly6 kiaddsok tartés novekedése jorészt azokndl a fenntart6knél jelent-
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16zat fejlesztése, az 6vodai kapacitdsok bvitése vagy a pedagdgus-bérrend-
szer 4talakitdsa dllandé kiaddsnovekedéssel jar e fenntartékndl.

Rovid tavon a folyé tobbletkiaddsok finanszirozhaték célzott és ellen-
Orzott tdmogatdsokkal. Javaslataink kozott szerepel egy olyan megoldas,
amely atldthat6va teszi a kdzoktatdsi normativa igénylését, és jelentdsen
csokkenti az esetleges jogosulatlan felhaszndalast. Az atldthatésdg noveke-
dése ellenére ez a megoldas kiaddsnovekedéssel és a tdmogatdsi jogcimek
tovabbi szaporoddsaval jar.

A hosszt tavi fenntarthatésdg biztositdsdhoz alapvetd intézményi és fi-
nanszirozasi dtalakitdsokat tartunk sziikségesnek, amelyeket kiilon fejezet-
ben foglaltunk ¢ssze. Programunk néhdny kulcsponti eleme csak az énkor-
manyzati rendszer 4talakitdsa esetén valdsithaté meg. Javaslatunkban a kis-
térségi onkormdnyzatok megalakulasét feltételezd intézményfenntartasi
és -finanszirozdsi modellt mutatunk be, vagyis olyan megoldést, amely
kétharmados torvények moédositdsat feltételezi. Az énkormdanyzati rend-
szer dtalakitdsa nélkiil nem ldtunk redlis esélyt arra, hogy a program fontos
elemei tartésan fenntarthaték legyenek. Mivel a reformok jelent§s része
tobbletforrdsokat igényel, a Z6ld konyv utolso fejezete arra vonatkozéan
kozol becslési eredményeket, hogy részben a demografiai valtozdsok ko-
vetkeztében, részben a kozoktatds hatékonysdgdnak javitdsa révén milyen
megtakaritasi lehetdségek adddnak, amelyekbdl az dtalakitadsok finanszi-
rozhaték lennének koltségvetési tobbletraforditds nélkiil.

1° A jauasolt programok attekintése




Az Oktatas és Gyermekeseély
Kerekasztalrdl

2006 novemberében az Allamreform Bizottsdg felkérésére Csapd Bend,
Fazekas Karoly, Kertesi Gdbor, Koll6 Jdnos és Varga Julia tanulményt ké-
szitettek a rendkiviil alacsony magyarorszdgi foglalkoztatottsdg és a koz-
oktatds teljesitménye kozotti 0sszefliggésekrdl. A tanulmény szerz6i meg-
adllapitottdk, hogy a foglalkoztatdsi szint jelentds novelése nem lehetséges
a kozoktatds atfogé megujitdsa nélkiil.? A tanulmdanyt az Allamreform Bi-
zottsdg megyvitatta, a vita tapasztalatai alapjan a miniszterelnok kezde-
ményezte az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal (OKA)® megalapitdsat
azzal a céllal, hogy dolgozzon ki egy javaslatcsomagot a magyar kozok-
tatds megujitdsdra. A miniszterelndk felkérte a tanulmdany szerzgit, hogy
készitsék el a Kerekasztal feladatait meghatdrozé vitaindité tanulmany
(tézispapir) szovegét.

Az OKA tagjait a miniszterelndk, a parlament illetékes bizottsdgai, a Ma-
gyar Tudoményos Akadémia, a Gazdasdgi és Szocidlis Tandcs, tudomdnyos
és szakmai szervezetek, szakszervezetek, vallalkoz6i kamardk, a magyar-
orszagi torténelmi egyhdzak delegdltdk. A miniszterelndk Fazekas Kérolyt,
az MTA Kozgazdasdgtudomdnyi Intézetének igazgat6jat kérte fel az OKA
elnoki feladatainak ellatdsdra.

Az OKA 2007. marcius 20-4n tartotta meg alakul¢ iilését, amelyen elfo-
gadta a Kerekasztal céljait és munkamddszerét tartalmazé dokumentumot.
Ezen az iilésen arrél a 12 témacsoportrél is dontott a Kerekasztal, amely
koré munkajét szervezi. Az OKA 4ltal elfogadott témacsoportok és a felkért
témafelelGsok a kovetkezdk voltak:

= Kora gyermekkori nevelés (0-7 évesek) [HERCZOG MARIA]

= Kisiskoldskori fejlesztés (6-10 évesek) [NAGY JOZSEF]

= A kozoktatds masodik szakasza és az érettségi [CSAPO BENO]

= Esélyegyenl@ség, deszegregacié [HAVAS GABOR]

= Sajatos nevelési igényt tanuldk [CSEPE VALERIA]

= Szakképzés, kozépiskolai lemorzsolédottak képzése [LISKO ILONA]
= Oktatdstudomadny fejlesztése, tananyag [CSAPO BENO]

= Mérés-értékelés-elszdmoltathatdsdg [KERTESI GABOR]



= Tanarképzés, tovdbbképzés [KARPATI ANDREA]

= Iskolailigy intézményrendszere, finanszirozdsa [VARGA JULIA]
= Tanuldi létszdmcsokkenés hatdsai [LANNERT JUDIT]

= Foglalkoztatadspolitikai eszkdzok [KOLLG JANOS]

Mar a kozds munka elinditdsa sordn célul tizte ki a Kerekasztal, hogy az
altala elfogadott, az egyes témacsoportokhoz kapcsolédé helyzetértékelé-
sek és javaslatok alapjan kozreadja a kdzoktatds megujitdsdnak feladatait
Osszefoglal6 Zold konyvet. El§szor az egyes témdk vitainditéit készitették
el a témavezetdk, ezeket a Kerekasztal megvitatta. A vitaiilések tapaszta-
latai, az irdsos hozzdaszoéldsok, az id6kozben elkésziilt hattértanulméanyok
alapjan a témavezet8k dtdolgoztdk a helyzetértékeléseket és javaslatokat.
2007 decemberében a miniszterelnok felkérésére a Kerekasztal elkészitett
egy rovid el6zetes helyzetértékelést és javaslatcsomagot. Ezutdn késziilt
el a Zold konyv egyes fejezeteinek végleges valtozata. A kotet egyes feje-
zeteinek szakmai szerkesztésére a Kerekasztal elndke Kollg Janost és Var-
ga Julidt kérte fel. A végleges kéziratot a 2008. juinius 18-i {ilés trgyalta
meg. A Kerekasztal tizenkilenc igen szavazattal, egy nem szavazattal, két
tartézkoddssal és egy kisebb korrekcidkat javasld igen szavazattal a Zold
konyvet elfogadta.

A Kerekasztal munkdja sordn végig nagy figyelmet forditott a hazai és
nemzetkozi tapasztalatok megismerésére és hasznositdsdra. Mar a mun-
ka korai szakaszdban felkérte Jean-Paul Reeffet, a luxemburgi oktatdsi
minisztérium szakértdjét a tézispapir, valamint az munkaprogram véle-
ményezésére. Reeff professzor eladdst is tartott a németorszagi oktata-
si reform tapasztalatairdl. A finn, a luxemburgi, a német, a kanadai, az
egyesiilt dllamokbeli, a gorog, a ciprusi és a brit oktatdsi reformprogramok
el6készitésében, végrehajtdsdban és értékelésében kulcsszerepet jatszo
szakemberek részvételével szakmai konferencidra keriilt sor Renewal of
Education — Hungary’s Future at Stake cimmel. A Kerekasztal felkérte
a nemzetkdzi hir McKinsey & Co. tandcsadé céget az dltala finansziro-
zott, Michael Barber és Mona Mourshed altal készitett: Mi dll a vildg legsi-
keresebb iskolai rendszerei teljesitményének hdtterében? cimd tanulmdany
magyar nyelv(i véltozatdnak elkészitésére és kiaddsara. Mona Mourshed
részvételével szakmai konferencidn vitattdk meg az elemzés megéllapita-
sait és magyarorszdgi tanulsagait.*

Az elmult mésfél év sordn nagy szerepet kapott a szakmai parbeszéd
a Kerekasztal és a politikai élet, az érdekképviseletek, a szakmai szerveze-
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tek képvisel6i kozott. A Kerekasztal tagjai szdmtalan szakmai taldlkozén,
konferencidn, iilésen ismertették az elvégzett munka eredményeit. Tobb-
szor taldlkoztak az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis és munkaiigyi tarcdk,
a Miniszterelnoki Hivatal, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség képviselivel,
parlamenti szakbizottsdgok tagjaival, képvisel6csoportok szakmai tago-
zataival. A szakszervezetek, a kamardk és szakmai szervezetek képvise-
161 dlland6 vagy eseti meghivottként, felkért hozzdszoloként az Oktatds és
Gyermekesély Kerekasztal {ilésein is kifejtették dllaspontjukat.

(1] Zold konyvnek nevezik a kormdanyzati intézkedéseket el6készitd, konzultdcids cé-
lokat szolgdld vitaanyagot, amely vazolja az orvosolni kivdnt problémadkat és az
azokra adhaté megolddsok irdnyét.

[2] A tanulmdny roviditett valtozata megjelent az Elet és Irodalom 2006. november 17-i
46. szamdéban. http:/www.es.hu/pd/display.asp?channel=PUBLICISZTIKA0646&
article=2006-1119-2008-44EANC

[3] A Kerekasztal dltal elkészitett anyagok, beleértve a Zold Konyvet is, elérheték az
OKA honlapjan: http://oktatas.magyarorszagholnap.hu

[4] http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Kategoéria:McKinsey_elemzés_a_leg-
sikeresebb_oktatdsi_rendszerekrsl
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A Z6ld kionyu tartalomjegyzéke

BEVEZETO [FAZEKAS KAROLY—KOLLG JANOS—VARGA JULIA]

|. A KOZOKTATAS MEGOJITASA

A kora gyermekKori fejlédés elGsegitése [HERCZOG MARIA]

Az alsé tagozatos oktatds megujitdsa [NAGY JOZSEF]

A kozoktatds masodik szakasza és az érettségi vizsga [CSAPO BENO]
Szakképzés és lemorzsolddds [LISKO ILONA]

Esélyegyenl&ség, deszegregdcié [HAVAS GABOR]

A kiilonleges oktatdast, nevelést és rehabilitaciés célu fejlesztést
igényl6 (SNI) gyermekek ellatdsdnak gyakorlata és a sziikséges
teenddk [CSEPE VALERIA]

A kozoktatdsi intézmények teljesitményének mérése-értékelése,
az iskoldk elszdmoltathatésdga [KERTESI GABOR]

Il. A MEGOJITAS ROLSG ELOFELTETELEI

Tanarképzés, tovabbképzés [KARPATI ANDREA]

A tanulds és tanitds tudomdnyos megalapozdsa [CSAPO BENO]

Az iskolaligy intézményrendszere, finanszirozdsa [VARGA JULIA]
Foglalkoztatdspolitikai eszkozok az oktatési reformok sikerének
elémozditdsdra [KOLLO JANOS]

A demogréfiai folyamatok hatdsa a kdzoktatds

koltségvetésére [LANNERT JUDIT]
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NEV MUNKAHELY, BEOSZTAS DELEGALO
FAZEKAS KAROLY MTA Kozgazdasagtudomanyi ;i erelngk
Intézet, igazgatd
ADAM GYORGY ELTE, emeritus egyetemi tandr M}agyay Pedagogiai
Térsasag
3 Pedagdgusok Szakszervezete, Gazdasagi és Szocidlis
AROK ANTAL alelnok; Pedagégusok Lapja, Tandcs, munkavallaléi

fészerkeszt6

oldal

BAJZAK ERZSEBET M. ESZTER

Katolikus Pedagégiai
Szervezési és Tovabbképzési
Intézet, intézetvezetsd

Magyar Katolikus
Piispoki Konferencia

BIHALL TAMAS

Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, alelnok, Borsod-
Abatj-Zemplén megyei
Kereskedelmi és Iparkamara,
elnok

Gazdasagi és Szocidlis
Tandcs, munkaadéi
oldal

CSAPO BENO

Szegedi Tudomdanyegyetem
Neveléstudomdnyi Intézet,
egyetemi tandr, intézetvezetd

Magyar Tudomanyos
Akadémia

MTA Pszicholégiai
p p Kutatointézet, Magyar Pszicholdgiai
CSEPE VALERIA kutatéprofesszor és Magyar asyar 8
P P Térsasag
Tudomdanyos Akadémia,
f6titkdrhelyettes
. Gazdasagi és Szocidlis

HANKISS ELEMER ELTE, egyetemi tandr Tandcs, munkaadoéi

oldal

HAVAS GABOR

MTA Szociolégiai Intézet,
tudomdnyos fémunkatars

Az Orszaggy(ilés
ifjisagi, szocidlis és
csalddiigyi bizottsaga

Eszterhazy Kdroly Féiskola,

Gazdasagi és Szocidlis

HERCZOG MARIA egyetemi docens Tandcs, civil oldal
HORN GYORGY A!tern,at'l v KOZgaZdE,iS?g.l . miniszterelnok
Gimndzium, pedagogiai vezetd
ELTE Természettudomanyi »
i PR Az Orszaggyllés
KARPATI ANDREA Kar Multimédia-pedagogiai s g o s70cialis és

Oktatdstechnoldgiai Kozpont,
egyetemi tandr

csalddiigyi bizottsaga




NEV MUNKAHELY, BEOSZTAS DELEGALO
3 MTA Kozgazdasdgtudomanyi
KERTESI GABOR Intézet, tudomdanyos miniszterelnok

tandcsadd

MTA Kozgazdasagtudomdnyi

Gazdasagi és Szocidlis

KOLLG JANOS Intézet, tudomdnyos Tandcs, munkavallal6i
fémunkatdrs oldal
Tarki-Tudok Tudds- Az Orszaggy(ilés
menedzsment és Oktatds- oktatdsi és

LANNERT JUDIT kutaté Kézpont Zrt., tudomdanyos
vezérigazgatd bizottsaga

+ LISKO ILONA

Oktataskutato és Fejlesztd
Intézet, tudomdanyos
fémunkatdrs

Magyar Szociolégiai
Térsasdg

Szegedi Tudomdanyegyetem,

Magyar Tudomanyos

NAGY JOZSEF Neveléstudomdnyi Intézet, .
. Akadémia
professzor emeritus
Az Orszaggyilés
) ) Nyirvidék Térségi Integralt koltségvetési,
NAGYNE ROMAN MARGIT Szakképz6 Kozpont, pénziigyi és
ligyvezetd szdmvev3széki
bizottsaga
Az Orszaggy(ilés
NAHALKA ISTVAN ELTE PPK Nevelgstudomanyl oktatas)l és
Intézet, egyetemi docens tudomdanyos
bizottsaga
FIOKA Gyermek és - .
REVESZ MAGDA Ifjusagioléti Szolgdlat, Szocidlis Szakmai
PP Py Szovetség
intézmenyvezeto
TOLLI BALAZS Bgrzsgnyl Daplel Evs%ngehkus Magya/rgrszagl )
Gimndzium, igazgat6 Evangélikus Egyhaz
VARGA JULIA Budapesti Corvinus Egyetem, ;i eralnek
egyetemi docens
Az Orszaggy(lés
koltségvetési,
VASA LASZLO Szegt‘;;ti" ggiﬂetem’ pénziigyi és
8y szamvev@széki
bizottsaga
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