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Napirend elott

= Fazekas Karoly, a kerekasztal elnoke koszontotte a kerekasztal tagjait és az allandd meghivottakat.
Kiilon koszontotte a meghivott vendégeket: Herczog Laszlét, az SzMM szakallamtitkarat, Madi
Laszlo képviseld urat, és Székely Judit foglalkoztataspolitikaval, szakképzéssel, felndttképzéssel,
kozfoglalkoztatassal foglalkoz6 szakallamtitkar asszonyt.

= Az elndk ismertette a napirendet: a mai téma a foglalkoztataspolitikai eszkozok; felkért eléado
Koll6 Janos, aki 30 percben prezentalja az el6zetesen kikiildott anyagot; korreferens Székely Judit aki
15 percben reflektalhat az elhangzottakra; ezt kdveti a vita.

= Az elnok felkéri Koll6 Janost, hogy tartsa meg eléadasat.

Koll6 Janos eloadasa:

A magyar gazdasag egy rossz korben van, ami az alacsony foglalkoztatastol a magas addkhoz, a
nyugdijalapokban felhalmozd6do hianyhoz, és onnét vissza az alacsony foglalkoztatashoz vezet. Ebbdl a rossz
korbdl kellene valahogy kitorni. A kerekasztalokat ennek a folyamatnak a tdmogatasara hivtak dssze. Az OKA
feladata konkrétan az, hogy a foglalkoztathatdsagot hosszu tavon javitsa.

Markans kapcsolat figyelheté meg az iras-olvasasi és szamolasi alapkészségek valamint a foglalkoztatas
szintje kozott - minél alacsonyabb az atlagos IALS tesztpontszam, annal nagyobb a munkanélkiiliség és az 15 és
65 év kozotti aktiv lakossag aranya. A foglalkoztathatdsag javitasanak alapeleme Magyarorszagon az alapvetd
készségek és képességek fejlesztése. Emellett azonban az is problémat okoz, hogy idehaza nincs meg az a
mikrovallalati szféra, amely felszivna a képzetlen munkaer6t. Ha az alacsony iskolazottsaguak
foglalkoztatottsaganak szintje valtozatlan marad, az veszélyeztetheti az oktatasi reform sikerét.

A reformjavaslatok megfogalmazasakor fontos azokkal a tényezokkel is szamolni, melyek nem tartoznak
kozvetleniil az oktatasi reformhoz, azonban nagyban befolyasolhatjak ennek a reformnak a sikerét. Ezek a
tényezOk a kovetkezok:

e  0Osztonzés a tanulasra: az alacsony foglalkoztatas €s bér nem 0sztondz az altalanos iskola illetve a
szakiskola sikeres elvégzésére

e csaladi és kornyezeti hatiasok: er6s a munkabol kirekesztodott vagy kivonult tarsadalmi kornyezet
visszahuzo ereje (a getto-1€tbol, a gettd-iskolakbol szinte lehetetlen a kitdrés)

e areform megvalositasahoz sziikséges forrasok: a foglalkoztatas alacsony szintje miatt alacsonyak az
oktatas finanszirozasara (is) szolgal6 adobevételek

Vannak olyan tényezdk is, melyeken nagyon nehéz vagy nem is lehet valtoztatni, azonban ugyancsak
befolyasoljak a reformok eredményeit. Ezek a kovetkezok:

o afelndtt népesség alapkészségei

e atudasigényes technologiak tilsilya

e eurodpai standardokat kovet6 joléti rendszer
Amin jelenleg valtoztatni lehet és sziikséges is a foglalkoztathatosag javitasa érdekében:
minimalbér-politika
tranzakcios koltségek csokkentése
felnottképzés atalakitasa, a lemorzsolodottak képzésének megszervezése
segélyrendszer ujragondolasa:

o korai nyugdijazas bevezetése
o gyermekjoléti tamogatasok ujragondolasa



o helyi joléti gazdasagok atszervezése
e helyi valsaghelyzetek oldasa

A minimalbér-politika kialakitasa soran figyelni kell a varhat6 keresleti, kinalati és jovedelemhatasokra is. A
2001-es emelés negativ hatdsai példaként szolgalnak (Halpern 2004, Kertesi és Ko1l6 2004, Szabd 2006.).
Bebizonyosodott, hogy a minimalbér nem megfelel eszkdz a jovedelmi kiilonbségek csokkentésére. Azodta
megtdrtént a részleges regeneralodas, de erds a nyomas a minimalbér emelésére és a tarifalis szabalyozas felé
valo elmozdulasra. Elfogadott az allamigazgatisban az a vélekedés, hogy széles korben elterjedt az
alminimalbéresség jelensége, ami azt jelenti, hogy sokan minimalbéren vannak bejelentve mikdzben zsebbe tobb
fizetést kapnak. Az empirikus kutatasok azonban nem tamasztottak ald ennek a jelenségnek a nagy stlyat, vagyis
nem szabad, hogy a minimalbér-politikanak az alakitasat ez a hibas meggy6z6dés befolyasolja.

A tranzakcios koltségek kozé tartoznak a kozlekedési koltségek és a gyermekek napkdzbeni elhelyezésével
kapcsolatos koltségek. Ezek elsdsorban az alacsony iskolazottsagu falusiakat, ezen belill is elsésorban a ndket
korlatozza a munkavallalasban. Komoly beruhazasokat tartalmaznak a regionalis operativ programok, de
regionalis kdzpontok elérhetdségének javitdsa mellett a kistérségek egymas kozotti kozlekedésének fejlesztése is
fontos (mas régiokozpontok elérésének a lehetdségét is meg kell teremteni).

A felnéttképzéssel kapcsolatos nemzetkozi tanulmanyok megmutattak, hogy éppen az a réteg nem tud élni az
atképzés lehet6ségével, akiknek a leginkabb sziiksége lenne arra, ugyanis az alacsony iskolazottsaguak kdrében
nagyon alacsony a részvételi arany. (Emellett Magyarorszagon az atlagos és az inaktivak korében mért részvételi
arany is nagyon alacsony nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban). Ez a felndttképzés ujragondolasat teszi sziikségessé.

A joléti rendszer tobb ponton is Gjragondolasra szorul. Megvizsgalva a legfeljebb altalanos iskolat végzett nem
dolgoz6 felndtt népesség altal kapott transzferek megoszlasat, azt latszik, hogy az olyan tipust transzferek felé
torzit a rendszer, amely a munkaerdpiacrdl valo kilépést, atmeneti vagy végleges kivonulast kompenzaljak,
segélyezik, és nem az allaskeresést vagy a piacra vald visszatérést. (Nem a munkanélkiili segélyt kapok aranya
legnagyobb a vizsgalt populacioban, hanem a GYES-en, GYED-en vagy GYET-en 1évék valamint a rokkant
nyugdijasok arany.) Remek kiilfoldi példak vannak arra, hogy milyen 0sztonzési rendszereket lehet kiépiteni az
inaktiv népesség aktivizalasara (pl: az angol Pathways to Work program). Ennek kulcseleme a szolgaltatassal
vald 0sztonzés, emellett pedig remekiil 6tvozi a negativ €s a pozitiv 0sztdonzok eldnyeit. A gyermekjoléti
tdmogatasok rendszere ugyancsak atalakitast igényel. A jelenlegi szabalyozas igen zavaros, mert nem megfeleld
funkcioval ruhazta fel a GYES, a GYED és a GYET eszkozét. A kovetkezd hatasokra kell figyelni a
gyermekjoléti tamogatasok rendszerének kialakitasa soran: munkapiaci hatasok, termékenységi hatas, a
gyermekekre gyakorolt hatas. A helyi joléti szolgaltatasok terén a szocialis segélyek és a kozmunka rendszere
igényel feliilvizsgalatot. A rendszer alapmotivuma — hogy munkakészség-tesztként funkciondljon és
reintegracios eszkoz legyen — mar csak névleges, a legtobb helyen kommunalis feladatokat ellato iparagga nétte
ki magat a helyi joléti gazdasag. Ahelyett, hogy a munkaerd-piaci visszatérését segitené a raszoruldknak,
elszigeteli az ,agazatban” dolgozokat a valdodi munkaerd-piactél. Tanulmanyok bizonyitjak, hogy a
munkavallalasi esélyeket nem javitotta az, ha valaki részese volt ezeknek a szolgaltatasoknak.

A helyi valsaghelyzetek kezelése soran alapelvnek kellene lenni annak, hogy nem tanacsos egyidejileg a
keresleti és a kinalati oldalon is koltekezni. Ez azt jelenti, hogy minden pénz, az egyik oldalon elkdltétt pénz,
hatékonysagat lerontja az a pénz, amit elkoltiink a masik oldalon. Ahol azonban a keresleti és kinalati hatasok is
erdsnek, a helyettesitési hatdsok pedig gyengének igérkeznek, a kétféle politika egyiittes alkalmazasa indokolt.
Ez azokra a legrosszabb helyzetben 1évo valsagovezetekre jellemzd, ahol nagyon kevés a munkahely, és nagyon
sok a képzetlen munkaerd. Meg kellene azonban hatarozni a valsagdvezet kategoria pontos paramétereit és
valdban csak azokon a helyeken alkalmazni bérszubvencios programokat a munkaerd aranak lenyomasara, ahol
az valoban az egyetlen megoldas a helyzet kezelésére.

A foglalkoztataspolitikara vonatkozo javaslatok a 2. szamt mellékletben olvashatok.

Székely Judit hozzaszolasa:

A kerekasztalnak nem csak arra a kérdésre kell tudnia majd valaszt adni, hogy mit kellene csinalni, hanem arra
is hogy hogyan. Ehhez természetesen megfeleld elemzésekre és hatasvizsgalatokra is sziikség van. Ahol a
megallapitasok nincsenek megbizhaté adatokkal alatamasztva, ott még kiegészitésre szorul a felvezetd
tanulmany. Ezt a munkat neheziti, hogy alig vannak megbizhat6 adatbazisok, melyekbol dolgozni lehet.

Ahhoz, hogy a felnéttképzési programok clérjék a megcélzott réteget, maguknak a szolgaltatd
vallalkozasoknak ¢s a munkaiigyi szervezeteknek a kozremiikddése is sziikséges. A rosszul kiépitett Gsztonzési
rendszer miatt azonban 6k nem ebben érdekeltek. (A tamogatasokat eddig a képzOk kaptak a programjaik
eredményessége alapjan, a résztvevoket pedig Ok toboroztak Ossze.) Emellett a célcsoport sem volt érdekelt



mindeddig abban, hogy felnéttképzd tanfolyamokon vegyen részt. Ezen a nem rég bevezetett keresetpotlo
juttatasok varhatdan segiteni fognak. A tanulmanyban szerepel az a megallapitas, hogy az allamilag tamogatott
képzési programok esetében a szakismeretek mellett nagy hangstlyt kellene fektetni az altalanos ismereteket ado
elemekre is, mert hosszt tavon ezek jelentik az allam (és az allampolgarok szamara is) a legjobb befektetést. Az
altalanos elemek tartalmat pontosabban meg kellene hatdrozni. Emellett torekvések vannak abba az iranyba,
hogy a vallalatok, a vallalkozasok nagyobb mértékben is hozzajaruljanak a felndttképzési programok
finanszirozasahoz.

A leszakado térségek magas munkanélkiiliségének az emlitett tranzakcios koltségeken kiviil egyéb okai is
lehetnek (ennek konkrét bizonyitékai is vannak pl. Szécsénybdl vagy Nyiregyhazardl), melyek felderitése
tovabbi kutatdsokat igényelne. Az is egy kérdés, hogyha folyamatosan ndvekedik Magyarorszagon a
vallalkozéssiiriiség (ami tény), akkor ennek az eredményei miért nem latszanak meg sem a foglalkoztatasi, sem a
munkanélkiiliségi adatokon. Az inaktivak szamanak csokkentése érdekében 1j szabalyozas Iépett életbe julius 1-
jétol, mely atalakitotta a rehabilitacios tamogatasokban valo részvétel feltételeit illetve a rokkant nyugdijazasi
procedurat is szigoritotta.

A kozmunkaprogramok idén kiegésziiltek a felndttképzési programokban valé ingyenes részvétel
lehetéségével, ami mar valoban munkaerd-piaci beilleszkedést tamogatja.

Vita:

Lannert Judit megerdésitette azt a torekvést, hogy tovabbi empirikus és kvalitativ kutatasokra van sziikség
ahhoz, hogy a kerekasztal megalapozott javaslatokkal tudjon eléallni. Varga Julia szerint valdban nagyon fontos
a megbizhatd adatok begylijtése a javaslatok megfogalmazasahoz, azonban vannak olyan mechanizmusok és
Osszefiiggések, melyek nagy biztonsaggal megsejtheték. Abban azonban csatlakozik Székely Judithoz, hogy a
munkavallalas egyéb akadalyait fontos feltarni, illetve ellendrizni kell majd a keresletp6tld tamogatasok hatasat
is. Madi LaszIo azt a megkozelitést hianyolta a tanulmanybdl, mely a munkavallalasi készség, a munkavallalo
motivacidinak oldalar6l kozeliti meg a kérdést. Ezt ugyanis alapvetd hidnyossagnak érzékeli a munkavallalok
részér6l. Ennek az okait kellene feltarni. Emellett megjegyezte, hogy a kdzmunka sok helyen egyaltalin nem
mikodik. Arra is javaslatot tett, hogy vizsgalja meg a kerekasztal alaposabban a gazdasagi novekedés és a
foglalkoztatas kapcsolatat Magyarorszagon, mert latszolag sem a ndvekedés, sem a csokkenés nem hatotta ra,
ami nem egy szokvanyos dolog. Arok Antal ehhez annyiban csatlakozott, hogy a munkavallalasi készség egyik
gatjanak talalja azt a problémat, hogy a potencialis munkavallalok nincsenek tisztdban a munkaerd-piaci
viszonyokkal, a munkavallalas jogi feltételeivel és lehetdségeivel. Ezzel kapcsolatban is érdemes lehet
vizsgalatokat folytatni. Csépe Valéria a vizsgalandd teriiletek kozé sorolta a reformjavaslatok ndi
munkavallalasra gyakorolt hatasait is. Koll6 Janos a tobbek altal jogosan igényelt empirikus adatokkal
kapcsolatban megjegyezte, hogy az is probléma, hogy a dontéshozok gyakran sajnos a meglévd tényeket sem
veszik figyelembe a politikaalkotas soran. Megjegyezte azt is, hogy példaul a foglakoztatas ndvelésének legfébb
akadalyait megfogalmazé empirikus eredményekkel szemben nem ellenérvek a felsorolt egyedi esetek
(Szécsény, Nyiregyhaza, stb.). A tanulmany elsésorban arra torekszik, hogy az alacsony foglalkoztatasi szint
bizonyos tényezOéinek hatasat ceteris paribus megmutassa. Tehat nem probal univerzalis magyarazatot adni.
Ahhoz valdban tovabbi kutatasok lennének sziikségesek.

Lannert Judit felhivta a figyelmet arra az ellentmondasra, ami a foglalkoztatds javitasa és példaul a nyugdij
helyzetének rendezéséhez kivanatos demografiai valtozasok kozott adodik a termelékenység csokkenés miatt.
(Ezen kivill természetesen még szamos atfedés talalhatd.) Arra tett javaslatot, hogy legyen néhany olyan
alkalom, amikor a harom kerekasztal egyiittesen vitatja meg azokat a témakat, melyeknél érdekkiilonbség
meriilhet fel, melyeknél kdzos gondolkodasra lehet sziikség. Ezt a kezdeményezést Varga Julia is nagyon
fontosnak tarja.

Varga Julia hangstlyozta a foglalkoztataspolitikai hatasok attekintésének fontossagat az oktatasi
reformjavaslatok megfogalmazasa el6tt. Mivel az Osszes téma esetén ez nagyon sok munkat adna a
témafelelGsnek, javasolta, hogy a kerekasztal valassza ki azokat a témékat, melyeknél kiilonosen fontos a
foglalkoztatasi hatasok részletes feltarasa. Ilyen teriilet példaul a felndttképzés. Madi LaszIlo ezt annyiban
egészitette ki, hogy nem lehet parcialis megoldasokat talalni semmire, tehat olyan oktataspolitikat kell csinalni,
mely magan viseli a foglalkoztataspolitikai szempontokat is. Varga Julia egyetértett K6llo Janossal abban, hogy
a kozlekedéssel kapcsolatos kérdések alapvetdek a foglalkoztatas javitasaban, azonban errdl is kellene egy
és képzésének kérdését, mely kiindulasi pontja is tulajdonképpen az alacsony iskolazottsaguak problémajanak.
Kollo Janos vélaszul elmondta, hogy a kerekasztalnak ebben az esetben az az elsddleges feladata, hogy a
jelenlegi rendszerben 1év0 torzulasokra ravilagitson, az okok feltarasa mar egy masik szakértdi csapat feladata



lesz. A lemorzsolodassal kapcsolatos felzarkoztatdé programok oOtletét egyébként a szakképzéssel kapcsolatos
ilés targyalta.

Tolli Balazs hangsulyozta, hogy a felnéttképzést egy rendkivill széles tarsadalmi és oktatasi kontextusban kell
értelmezni. Bele kell, hogy tartozzon példaul az iskolai lemorzsolédas problémaja €s az erre adott valaszok is.
(Az alapképzéshez vald visszatérités példaul megoldas lehet.) K61l6 Janos azt is elmondta, hogy a felndttképzési
programok altalanos elemeinek azok az ismeretek szamitanak, melyeket nem specifikusan csak egy vallalatnal
tud hasznositani a tanuld. Ezzel kapcsolatban azt kifogéasolta, hogy példaul a Tarsadalmi Megujulas Operativ
Programban egyaltalan nem keriilt megfogalmazasra ez a nagyon fontos szelekciés elv a tadmogatando
felnéttképzési programok kapcsan.

Csépe Valérianak azzal kapcsolatban tamadtak kétségei, hogy valoban a bolcsddés korban kell-e az anyakat
visszavezetni a munkaerd-piacra. Hidnyolta, hogy arra vonatkozoéan nincsenek ismeretek, hogy mik ennek a
Iépésnek a koltségei és a hozamai pszichologiai értelemben. Felmeriil a kérdés, hogy a bolcsédék valéban
tamogatandé intézmények vagy lenne esetleg olyan alternativ forma, mely segiti az anyak munkaeré-piacra
valo visszatérését, de nem valasztja el ¢ket ilyen koran a gyerektdl. Koll6 Janos helyesbitett: boleséde alatt
mindent ért, ami a gyermek napkdzbeni ellatasat tudja segiteni — a csaladi napkdzitél kezdve a teljesen
rugalmasan miikodo, esetleg napi csak két-harom oraban mikddo bolcsodeszeriiségig. Tehat nem feltétleniil a
hagyomanyos formaban miikodé gyermekjoléti szolgaltatas a timogatando, elsésorban a célnak legmegfelelébb
alternativ forma megtalalasa a cél. A nék munkavallalasanak problémaival kapcsolatban pedig megjegyezte,
hogy az &sszes vonatkozo tanulmany a fizetett tavollét foglalkoztatasi hatasat negativan értékelte, mig az anya 1-
1,5 év utani munkaeré-piacra valo visszatérésének hatdsa nem mutat negativ kdvetkezményeket a gyerekek
pszichés és mentalis fejlédésében.

Herczog LaszIo jelezte, hogy tobbet szeretne tudni arrdl az empirikus kutatasrdl, mely az alminimalbéresség
jelenségét kétségbe vonja. Felhivta a figyelmet arra is, hogy a legutobbi keresetelemzésekbdl az deriilt ki, hogy a
egyes agazatokban a feketegazdasag elkezdett kifehéredni. Arra vonatkozoan pedig, hogy a kormanyzatnak a
munkahelyek megbrzését kellene a minimalbéralkuk elsédleges szempontjanak tartania, megjegyezte, hogy a
minimalbér-targyalasoknak a fOszerepl6je nem a mindenkori kormanyzat, hanem a munkaltatok és a
szakszervezetek. A tanulmany tulajdonképpen azt sugallja, hogy a minimalbér csdkkentésre szorul azonban ezt
mégsem fogalmazza meg konkrétan. Kiemelte azt is, hogy a szakszervezetek ebben a kérdésben igen
kovetkezetlen magatartast tanusitnak (a magasabb foglalkoztatasi szint alland6 igénye mellett, a minimalbér
emelését kovetelik). Arok Antal erre elmondta, hogy a szakszervezetek els6dleges szempontja a
minimalbéremelések kapcsan az, hogy a feketegazdasag kifehéredését varjak téle, masrészt pedig a bérekre
gyakorolt altalanos pozitiv hatasat is remélik. K6ll6 Janos az alminimalbérességet elvetdé empiriarol elmondta,
hogy az eredmény a haztartasi koltségvetési felvételen alapul. Azon a robusztus tapasztalaton, hogy a feketén
megszerzett jovedelem kimutathatd olyan modon, hogy a haztartasnak a fogyasztasi rangsorban és a jovedelmi
rangsorban elfoglalt helyét 6sszehasonlitjuk. Ez azonban nem arra bizonyiték, hogy nincs feketegazdasag, csak
arra, hogy nem olyan mértékii, mint ami a jovedelemre vonatkoz6 statisztikakbol kideriilhet és a minimalbéren
bejelentettek szama sem 30-40 %-os, csak kb. 11-12%-o0s. K6llé azt is elismerte, hogy az eredeti konkrét
javaslata ugy szolt, hogy a kormany térjen vissza a 2001 el6tt folytatott minimalbér-politikahoz.

Fazekas Karoly azzal kapcsolatban intézett kérdést az eléadohoz, hogy mennyire varhatoak tartds eredmények a
leghatranyosabb helyzetii teriileteknek nyujtott a bérszubvencidés tamogatasoktél, melyek a tanulmanyban
megfogalmazasra keriiltek. Ugyanis a hasonlé kezdeményezések mindig rendkiviil koltségesek és altalaban csak
korlatozott eredményeket hoznak. Ké/lG Janos szerint az ilyen programoknak nem szabad tartosan miikddniiik,
csak arra hivatottak, hogy lokést adjanak a foglalkoztatds beinduldsdnak, hogy kialakulhasson valamilyen
autonom fejlodés. A koltségek pedig valdjaban nem terhelnék tal a kdltségvetést, mert valoban kevés teriiletet és
nagyon kevés embert érintene a program, tehat nem tomegeket. Azokat, akiknek az életkdriilményeik mar
valdban tarthatatlanok.

Napirenden kiviili kérdések:

Az elndk javaslatot tett arra vonatkozoan, hogy a kerekasztal-tagok irasban is tegyék meg kiegészitéseiket az
elévezettet tanulmanyhoz, hogy az eléadd beépithesse azokat a munkaba, szavazas pedig majd csak az
ujrafogalmazott javaslatokrol lesz.

A kovetkezd iilés szeptember 4-én lesz.
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Hankiss Elemér .
Havas Gabor +

Herczog Maria

Horn Gyorgy -
Karpati Andrea +
Kertesi Gabor .
Ko6116 Janos +
Lannert Judit +
Lisko Ilona +
Nagy Jozsef -
Nagyné Romén
Margit

Nahalka Istvan
Révész Magdolna
Tolli Balazs
Varga Julia

Vasa Laszlo .
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2. melléklet

AJANLASOK

A minimalbérrdl foly6 alkudozas soran a kormanyzat kezelje kiemelten a munkahelyek védelmét

A sajat korzetkdzponton kiviili kistérség-kozpontok elérhetdségének javitasa

A bolcsddei kapacitis novelése, alternativ szolgaltatasok, rugalmas nyitvatartas (= 1. téma ajanlasai)
A felnéttképzésben - az alacsony iskolazottsagiak rovasara - mutatkozo aranytalansagok felszamolasa*
Aktiv politika a korhatar el6tti nyugdijazas csokkentésére

A pénzbeni gyermektamogatasi rendszer egészének tjragondolasa

Atfogé longitudinalis vizsgélat a helyi joléti gazdasdgok miikddésérsl és munkaerSpiaci hatasarol

A munkaer6-keresletet élénkitd tamogatasok koncentralasa a reménytelen helyzetii kistérségekbe



