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1. Bevezetés

A lisszaboni célkitlizések stockholmi kiterjesztésének része az aktivitds ndvelése a munkaerd
egyes specialis csoportjai, elsésorban az id8sek és a nék korében.! A magyar nék aktivitasa —
a férfiakétdl eltéréen — nem kiillonbozik szamottevoen az unids vagy az OECD-atlagtol. Jol
azonosithatd azonban néhdny csoport a ndék korében, ahol az elmaradas jelentds:
kisgyermekes és sokgyermekes anyak, valamint az alacsony képzettségii, legfeljebb altalanos
iskolat végzettek.> Az anyak gazdasagi aktivitasinak ndvekedése egybeesne tehat az unios
célokkal, &m nem mindegy, hogy ez milyen jarulékos kovetkezmények mellett torténik a
gyermekvallalas és a gyermek nevelése soran tett emberi toke-fejlesztés teriiletén. Az anyak
alacsony aktivitdsa mellett a magyar nék termékenysége és a magyar gyermekek iskolai
teljesitménye is elmarad a fejlett orszagok atlagatol.” A folyamatok meghatirozoi szamosak
és Osszetettek, am a kozOsségi emberi toke fejlesztéstdl jelentds megtériilés remélhetd. Az
alabbiakban, elsdsorban a ndi munkavallalas novelésének lehetdségeit szem elétt tartva, egy
olyan policy csomag Osszetételéhez kivanunk szempontokat nyQjtani, mely a
csaladtdmogatasi rendszer €s a munkaerd-piaci politikdk kialakitdsakor egyszerre van
tekintettel a munka- és termékenységdsztonzé hatasokra, tovabba a gyermek minéségére.*”
Az alabbiakban el6szor azt illusztraljuk, hogy milyen kovetkezményei lehetnek az elmaradt
kozosségi emberi toke beruhdzasoknak és megfogalmazzuk javaslatunkat az ilyen tipust

programok céljaira vonatkozoan.

2. A kozosségi emberi toke beruhazas elmaradasanak kovetkezményei

A gazdasagi aktivitds novelése szamos ok miatt kivanatos, melyek koziil itt csupan egyet

hangstulyozunk: az adofizeté kapacitas novekedését. A novekvd munkaeré-piaci aktivitas a

" Aktivitdson itt és a tovabbiakban munkaeré-piaci aktivitast értiink, ami nem jelenti, azt, hogy a haztartasban
végzett munka nem lenne aktiv, csupan azt, hogy arra, a szaknyelv konvencidjanak megfeleléen, mas szot
hasznalunk.

2 Az OECD altal publikalt dsszehasonlitd adatok szerint — a 25 fejlett orszag kozill — Magyarorszagon a
legalacsonyabb az anyak foglalkoztatottsaga. Ez igaz akkor is, ha a 16 éven aluli gyermekeket veszziik
figyelembe, de még inkabb akkor, ha a 3 év alattiakat. A 0-2 éves gyermekkel rendelkezé magyar ndk korében a
foglalkoztatottsag nem éri el a 20%-ot. Ugyancsak a legalacsonyabb a vizsgélt orszagok korében a harom és
tobbgyermekes magyar ndék aktivitasa. Forrds: OECD (2007), illetve OECD Family Database,
http://www.oecd.org/dataoecd/29/61/38752721.pdf

3 A termékenységi ratak osszehasonlitisakor az EUROSTAT online statisztikai adatbazisara, az iskolai
teljesitmények esetében pedig az OECD PISA vizsgélatanak eredményeire hivatkozunk.

* A gyermek minSsége alatt itt és a tovabbiakban elsésorban a gyermek 4ltal felhalmozott emberi tékét értjiik,
mely dontden meghatarozza a felndttkori teljesitményt.

> Ugyancsak felvethetd a csaladtimogatisi rendszer szerepe a gyermekszegénység alakulasiban. A 3.2.
fejezettben ezzel a kérdéssel is foglalkozunk, elsGsorban abban az Gsszefiiggésben, hogy a rendelkezésre allo
jovedelem hogyan hat a gyermek kognitiv fejlodésére.



varakozas szerint megndveli az elvégzett munkaer6-piaci és haztartasi munka egyiittes értékét
(azaz, a haztartdson kiviil dolgozd ndk tobbnyire kisebb értékben csokkentik haztartasi
munkajukat, mint amennyivel novelik a munkaerdpiacon végzett munkéjukat). Tovabba, a
munkaerdpiacon végzett munka része a GDP-nek és kozvetlenil megaddztathatd, mig a
haztartasban végzett munka nem része a GDP-nek és csak attételesen, mas haztartastagok
novekvé munkaerd-piaci aktivitdsa révén adoztathatd meg. A ndvekvd ndi aktivitds tehat
mindkét hatds révén pozitivan hat az addalapra (ami természetesen nem jelenti egyben a

beszedett ado novekedését is).

Ha azonban a novekvé ndi aktivitds a termékenység visszaesésével és altalaban a
felnovekvo korosztaly emberi tékéjébe fektetett eréforrasok csokkenésével jar, akkor az
aktivitas (és igy az adoalap) novekedése csak atmeneti és hossza tdvon fenntarthatatlan. Ha a
munkavallalé nok gyermekvallalas helyett ¢s nem mellett dolgoznak a haztartdson kiviil,
akkor rovidtavon ugyan n6 az aktiv munkaer6 (és az adoalap), hosszl tdvon azonban csokken.
A rosszul megvalasztott intézkedés-csomag tehat csak a jovobol csoportosit at aktivitast és
adoalapot a jelenbe, ahelyett, hogy hosszabb id6tavot tekintve valoban ndvelné az elvégzett
munka mennyiségét. A szerencsésen megvalasztott intézkedés-csomag azonban olyan
novekedést jelent az aktivitisban és az adodalapban, amely nem jar egyiitt termékenység

csokkenéssel és altalaban az emberi-toke beruhazas visszaesésével.

A fentieket egy egyszeri abraval illusztraljuk. Az 1. 4bra fiiggdleges tengelyén a
kozosségi emberi-toke beruhazasokat illetve a nyugdijjarulékokat abrazoljuk a GDP
szazalékaban. Az emberi-toke beruhdzasok koziil a két legnagyobb kozdsségi programot, a
csaladtamogatasokat és az oktatasi kiadasokat vessziik szamitasba.® Az dbran két vizszintes
tengelyt hasznalunk. Mindkett6 az id6 mulasat mutatja, de hisz éves elcstiszassal. Az also
tengely 1950-t6l 1985-ig fut és az als6 gorbére, a kozosségi emberi-toke beruhazasokra
vonatkozik. A felsé tengely 1970-ben indul és 2005-ig tart; az dbran szerepld fels6 gorbére, a
nyugdijjarulékok alakuldsara vonatkozik. Az éabra arr6l arulkodik, hogy a nyugdijjarulékok
novekedése 1ényegesen gyorsabb volt 1970 és 1990 kozott, mint a husz évvel korabbi, 1950

8 A nyugdijjarulékok szamitasanal figyelembe vesszilk, hogy a Nyugdijbiztositasi Alapnak 1992-ig nem volt
6nallo koltségvetése, a tarsadalombiztositasi jarulék nem oszlott meg egyértelmiien az egészségbiztositasi és a
nyugdijbiztositasi funkciok kozott, végezetill pedig a jarulék cimen Osszegyiijtott bevételnek semmi kdze nem
volt a kiadasokhoz. Ha a névleges jarulékbevételeket komolyan vennénk, akkor a nyugdijrendszer rendkiviili
hianyt halmozott volna fel (lasd errdl Jurth 1987, 22). Ezért, az ilyen esetekben szokasosan alkalmazott modszer
szerint tokéletes feloszto-kirovo rendszert tételeztiink fel, azaz ugyanakkoranak vettiik a jarulékbevételeket, mint
a nyugdijkiadasokat. 1993-t6l kezd6déen mar tudunk a jarulékbevételekkel szamolni. Az emlitett feltételezés a
kovetkeztetés erejét nem gyengiti, mert egyébként az lenne a kovetkeztetésiink, hogy mar menet kozben sem
lehetett finanszirozni a nyugdijakat



és 1970 kozotti emberi toke beruhazasok. Ha a labjegyzetben emlitetteknek megfelelden
tokéletes felosztd-kirovo rendszert tételeziink fel ebben az idészakban, Ggy a nyugdijjarulékok
1970 és 1990 kozott a GDP 3,9 szazalékarol 10,5 szazalékra emelkedtek. Ezzel szemben a
kozoktatasi kiadasok és csaladtimogatasok egyiittes dsszege az 1950-es 3,4 szazalékos GDP-
aranyrol 1970-ig mindossze 4,2 szazalékra nétt. 1991 utdn azonban a beszedett jarulékok
relativ 6sszege gyorsan csokkent: 1992-ben még a GDP 9,2 szazaléka, 1997-ben azonban mar
csak 7,1, 2002-ben pedig mar csak 6,8 szazaléka (beleértve a magannyugdij-pénztarakba
fizetett jarulékokat is).

1. abra. Ko6zosségi emberi toke beruhazasok és a 20 évvel késobbi jarulékfizetd kapacitas

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
10,0 . . . . . . . 10,0
nyugdij/GDP 1970-2005
9,0 + +9,0
8,0 + + 8.0
7,0 + + 17,0
6,0 + + 6,0
5,0 + +5,0
4,0 + + 4,0
(oktatas+csaladtamogatas)/GDP 1950-1985
3,0 + + 3,0
2,0 } } } } } } } 2,0
1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

Forras: Gal, Iwasaki és Széman (2007).

Az abra alapjan megfogalmazhaté az a hipotézis — egyelére ennél nem tobb — hogy a
beszedett jarulékok mennyiségének csokkenése 1990 utdn nem fiiggetlen attol, hogy
megbomlott az emberi-tOke beruhazasok ¢és a késobbiekben ezekre épiilo adofizetd kapacitas
aranya. A relativ jaruléktomeg csokkenését 1990 utan az okozta, hogy dramaian visszaesett a
foglalkoztatas, nemzetk6zi Osszehasonlitdsban leértékelodtek a bérek ¢és csokkent a

jarulékbehajtasi kapacitds (azaz nétt a jarulékelkeriilé foglalkoztatds). Ezek mind olyan



tényezOk, melyek az emberi toke drasztikus leértékel6désérdl tanuskodnak. Az 1950 és 1970
kozott elmaradt vagy inadekvat emberi toke beruhazasok miatt egy generacioval késébb az
aktiv koru korosztalyok relativ 1étszama nem nott a népességben, képzettsége pedig 1€pésrol-
Iépésre elmaradt a vilagpiaci igényektdl vagy idejétmulttd valt. Az orszag vilagpiaci
elszigeteltsége miatt a kdvetkezményeket hosszi idén keresztiil el lehetett odazni, de a

védettséget az orszdg nem az emberi toke mennyiségének ndvelésére hasznalta.

Az éllitast, mely szerint a relativ jaruléktdmeg visszaesését az emberi toke
beruhazasok korabbi elmaradasa okozta, egyeldre pusztan hipotézisként fogalmazzuk meg, és
nem mint megalapozott Osszefiiggést emlitjiik. Ahhoz, hogy hatarozottabban foglalhassunk
allast a kérdésben, tovabbi elemzésre, eclsGsorban az emberi toke beruhazasok

hatékonysaganak vizsgéalatara lenne sziikség.”

Célunk azonban most nem a kérdés megnyugtato tisztazasa, hanem annak illusztralasa,
hogy a foglalkoztatds fenntartasa, a jarulékfizetd kapacitas atmeneti novelése el6bb-utobb
korrekcidhoz vezet, ha az emberi t6kébe torténd inveszticid karara torténik. A nbi
foglalkoztatds novelése annak aran, hogy visszaesik a termékenység, hosszabb tavon a
jarulékfizetési kapacitds visszaesésre vezet. EbboOl az allitasbol természetesen nem az
kovetkezik, hogy a n6i foglalkoztatas ndvelése ne lenne kdvetendd cél, hanem az, hogy a néi
foglalkoztatas 0sztonzését célzd intézményrendszer kialakitdsa sordn a munkadsztonzok és a
termékenységi, illetve altalanosabban véve emberi toke beruhdzas 0sztonzok optimalis

aranyat kell megtalalni.

A jarulékfizetési kapacitds az elézéekben bemutatott gondolatmenet szerint harom
paraméter fliggvényében maximalizalhatd. Ezek: a sziildk generacidjanak munkavallalasa,
valamint a gyermekek generacidjanak létszdma és emberi tokéje. A probléma abbol fakad,
hogy e harom paraméter kozott atvaltasi hatdsok vannak. A ndi aktivitds novekedése —
minden egyéb tényezd valtozatlansidga mellett és kozOsségi beruhdzasok hidanyadban —

csokkenti a termékenységet és a sziiloi erdfeszitéseket a gyermek érzelmi és kognitiv

7 A 20 éves elcstsztatast az emberdltd atlagos hossza indokolja. Az abran lathaté két gorbétdl természetesen
indokolatlan azt varni, hogy egyiitt fussanak, azt azonban ésszer( feltételezni, hogy teljesen nem szakadhatnak el
egymastol. Azt is megjegyezzikk, hogy a jaruléktomeg visszaesését nem kizardlag a korabban elmarado
kozosségi emberi téke beruhdzasokkal magyarazzuk. Egyes tovabbi kozismert tények és kutatasi eredmények
azonban legalabbis nem mondanak ellent a feltevésnek. Az elsé az a jol ismert tény, hogy bar a tranzicids valsag
nem tartott tovabb harom évnél és a gazdasag 1993-t6l gyors, és azodta is folyamatos novekedésnek indult, a
foglalkoztatas alig nétt. A masodik az a megallapitas, hogy a kor-kereseti profilok, amelyek jellemzden
laposabbak az alacsony iskolai végzettséglieck korében és meredekebbek az iskolazottabbak életpalyain, az
utdbbiak esetében is ellaposodtak az 1990-es években (Kézdi és Ko6116 2000). Mindkét jelenség az emberi toke
leértékelddésére utal, ami a képzetlenek korében végleges allasvesztésre, a képzettebbek esetében inkabb a
kereseti palya megtorésére vezetett (Augusztinovics 2005, Augusztinovics és Ko116 2007).



fejlodésének biztositasara, a magasabb gyermekszam pedig csokkenti a csaladnak az egy
gyermekre juté emberi toke befektetését. Ezek a kapcsolatok nem egyiranyuak, mindharom

esetben oda-vissza hatasokat feltételezhetiink.

Nemcsak arrol van sz6, hogy atvaltasokkal kell szamolnunk, de a hatasok heterogének
is. A heterogenitds tobb jellemzé mentén is megfigyelhetd. A tovabbiakban csupan az
iskolazottsagra, ugyis mint a jovedelmi helyzet proxy-jara koncentralunk. Eszerint a
munkaerd-piacra jutas koltségei kiilonbozhetnek iskolazottsag szerint, de iskolazottsag
szerint heterogének lehetnek a gyermeknevelés — fogyasztasi, tovabba a haztartdsi munkabol,
az anya kies6 jovedelmébol és az emberi toke kopasabol szarmazo — kdltségei €s igy a sziilok
gyermekvallalasi hajlandosaga is. Kiilonbségek mutatkozhatnak tovabba iskoldzottsag szerint
a sziilok altal birtokolt emberi toke mennyiségében és mindségében, melynek viszont jelentds

hatasa van a gyermek emberi toke felhalmozésara.

A tovabbiakban arra keressiik a valaszt, hogy milyen intézkedéscsomagtol remélhetjiik
a jarulékfizetési kapacitds maximumat. Ehhez eldszor attekintjiik a néi munkavallalas és a
termékenység, majd a ndi munkavallalas és a gyermek mindsége kozotti atvaltasi hatasokat,
attekintjiik a nemzetkdzi szakirodalmat, mely a k6zosségi programok hatasat vizsgélja a noi
aktivitasra, a gyermekvallalasi hajlanddsagra ¢s a gyermek mindségére (3. fejezet). Ezt
kovetden — az iskoldzottsag szerinti heterogén célok és hatdsok figyelembe vétele mellett —
egy olyan szempontrendszert fogalmazunk meg, amely a jarulékfizetési kapacitas novelését
célozza gy, hogy a sziil6i és a gyermeki generaciokat egylittesen veszi figyelembe (4.

fejezet).

Tanulmanyunkban elsdsorban altalanos érvényli mechanizmusok bemutatasat és a
hozzajuk kapcsolddo policy javaslatok megfogalmazasat tiizziik ki célul, &m toreksziink azon
pontok kijelolésére is, melyek az altalanos javaslatokat a magyar joléti rendszer és munkaerd-
piac specialis jellemz6ihez kothetik.® Az 1. mellékletben néhany indikator mentén bemutatjuk

a kérdés szempontjabol fontos folyamatok hazai alakulasat.

3. Atvaltasi hatasok munkavallalas, gyermekvallalas és a gyermek minésége
kozott

A mikrodkonomiai modell elérejelzése szerint a ndi aktivitds, a termékenység €és a gyermek

mindsége kozotti atvaltasi hatasok, azaz a paronkénti kapcsolatok mindegyike negativ. Az

¥ Ugyanezen a teriileten a magyar timogatasi rendszer atalakitdsara tett javaslatot az OECD (2007), valamint
Balint és Kol116 (2007).



alabbiakban el6szor a munkavallalas és gyermekvallalas, majd a munkavallalas ¢€s a gyermek
mindsége kozotti kapcsolattal foglalkozunk, mindkét esetben attekintve a kozosségi
programok hatédsait az empirikus szakirodalom eredményei alapjan. A gyermekek szama és

mindsége kozotti atvaltas beckeri modelljét 1asd a 2. mellékletben.

3.1. Munkavallalas és gyermekvallalas

3.1.1. Awvdltds munkavdllalds és gyermekvillalds kizott

A munkakindlati és a termékenységi dontés kozotti kapcsolat irdnya nem egyértelmu
(Engelhardt, Kogel és Prskawetz 2001). Feltételezhetjiik, hogy (1) a n6k termékenysége hat a
munkaerd-piaci részvételre, (2) a munkaerd-piaci részvétel hat a termékenységre, (3)
mindkett6 hat egymasra ¢és (4) a kett6 kozotti kapcsokat valdjaban hamis korrelacio és azt egy
harmadik tényezé okozza. A mikrodkonémiai modellben a harmadik, hattérvaltozot a noi
realbérek jelentik. NOvekvO realbérek esetében csokkend termékenységet és novekvo
munkakinalatot figyelhetiink meg. Tehat, a gyermekvallalasi és a munkaerd-piaci dontés
egyidejisége mellett, az elmélet elérejelzése szerint a ndk munkaerd-piaci részvétele és

termékenysége kozott negativ kapcsolat van (Becker and Lewis 1973, Willis 1973).

Az elmult években a ndi foglalkoztatottsag és a termékenység kapcsolatanak eldjelérol
vita folyik szakirodalomban.” A kutatok egy része keresztmetszeti és makroszintii adatokra
¢épiilé korrelacidszamitasok alapjan amellett érvel, hogy az elmélet alapjan vart negativ
kapcsolat az 1980-es évek végétdl kezdédden megfordult. (Ahn és Mira 2002; Rindfuss,
Guzzo és Morgan 2000; Billari et al. 2002; Del Boca et al. 2003; d’Addio és d’Ercole 2005)

Ezt az eredményt gyakran ugy interpretaljak, mintha az a két tényezé kozotti oksagi
kapcsolatra is kiterjeszthetd lenne. Ezek a keresztmetszeti €s orszagok kozotti 6sszehasonlito
adatokra ¢épiild elemzések azonban modszertani szempontbdl erdteljesen biralhatok, és az
oksagi kapcsolatra vonatkozoan téves kovetkeztetések levonasara adnak alkalmat. Az
alternativ — aggregalt adatok iddsor-elemzésével, valamint egyéni adatok vizsgalataval nyert —
empirikus eredmények szerint a kapcsolat tovabbra is negativ, de ereje csokkent a vizsgalt
idészakban. (Engelhardt, Kogel és Prskawetz 2001; Engelhardt és Prskawetz 2002; Kogel
2003; Kogel 2006) Ebben a csokkenésben jelentds szerepe van a kdzosségi programoknak,

mindenekel6tt a sziilési szabadsag intézményében bekdvetkezd valtozasoknak, a haztartason

% A vonatkozé irodalom részletes dsszefoglalasat lasd a 3. mellékletben.



kiviilli ~ gyermekgondozas'®  béviilésének és a  munkaeré-piac  rugalmassiganak.
Hangsulyozzuk, hogy az a feltételezés, mely szerint a ndk munkaerd-piaci részvétele és
gyermekvallalasi hajlandosaguk kozotti kapcsolat az 1990-es évektdl kezdddden pozitivva
valt volna, nem é&llja meg a helyét. Nem varhatjuk tehat, hogy a nék munkaer6-piaci
részvételének novekedése egyben a termékenységet is novelje, de egyideji novekedésiik —
harmadik valtozo hatasaként — lehetséges. E feltételek kozott emlithetjiik a haztartason kiviili
gyermekgondozashoz vald hozzaférés lehetéségét, amennyiben annak koltsége alatta marad a
no altal elérhetd realbér-novekménytol, vagy a szoban forgo koltségeket a tarsadalom részben

atvallalja.

Amennyiben a munkaerd-piaci aktivitds ¢és a gyermekvallaldsi hajlanddsag
iskolazottsag szerint heterogén, a kozosségi programok célrendszerének erre tekintettel kell
lennie. Eszerint, az alacsony iskoldzottsaguak esetében a munkaerd-piacra vald belépés
Osztonzése a legfontosabb cél, a belépés koltségeink csokkentése révén, mig az éretségizettek
és a diplomasok esetében a gyermekvallalasi hajlandésag ndvelése a legfontosabb cél, a

gyermekvallalas koltségeinek csokkentése révén.'!

3.1.2. A joléti programok hatdsa a foglalkoztatottsagra és a termékenységre

Tagabb Osszefiiggésben a n6i munkavallalas és a termékenység kapcsolata a munkavallalas és
a csalad élet Osszeegyeztetésének (work-life balance, work-family conflict) kérdéskorében
jelentkezik. A témaval tobb diszciplina is foglalkozik, mint példaul a kézgazdasagtan, a
szociologia (pl. Blyton et al. 2006; Crompton €s Lyonett 2006; Reynolds 2004; Tijdens 2002)
vagy a foglalkozas-pszichologia (pl. van Riswijk et al. 2004; Barnett és Lundgren 1998),
melyek azonban csak kis feliileten érintkeznek egymassal. A munka-csalad egyensuly hidnyat
az irodalom olyan mechanizmusokkal hozza Osszefliggésbe, mint a kiillénb6z6 néi szerepek
kozotti konfliktus, vagy az id6, mint er6forras korlatossaga miatt kialakulo tulterheltség. Az

alabbiakban alapvetden a kozgazdasagi szakirodalommal foglalkozunk.

Az elézoekben mar utaltunk arra, hogy a mikrookonomiai elmélet eldrejelzése szerint
a n6k munkaerd-piaci részvétele és termékenysége kozott negativ kapcsolat van. Amennyiben
a munkaerd-piaci részvétel hatasat tekintjiik a gyermekvallalasi dontésre, a negativ kapcsolat

legfontosabb oka, hogy az anya munkavallalasa jelentdsen noveli a gyermek koltségét, a kiesd

1% A haztartason kiviili gyermekgondozas fogalmat a gordiilékenyebb megfogalmazas érdekében hasznaljuk,
valdjaban azonban nem kizarélag a fizikailag a haztartason kiviili gondozasra utalunk vele, hanem beleértjiik a
haztartason beliil végzett, de haztartason kiviili munka igénybevételével, példaul baby-sitter kozremiikddésével
végzett munkat is.

" A gyermekvallalds és munkavallalds iskolazottsag szerinti magyarorszagi heterogenitisahoz lasd az 1.
mellékletet.



munkajovedelem és a munkaerd-piaci tavollét nyoman elszenvedett emberi toke veszteség
révén. Arra szamithatunk tehat, hogy amennyiben az egyéni koltségeket kozosségi programok
révén csokkentjik, a ndk munkaerd-piaci részvétele és termékenysége kozotti negativ
kapcsolat csokkenthetd, makroszinten pedig — minden mas tényezd valtozatlansaga mellett —
egyarant szamithatunk a néi foglalkoztatottsag és a termékenység novekedésére. Az
alabbiakban megprobalunk képet adni arrdl, hogy a szakirodalom szerint mely kozosségi

programok képesek ezt a kapcsolatot a leghatékonyabban befolyasolni.

3.1.2.1. Joléti programok és a néi munkavallalds

Az allami programok t6bb mechanizmuson keresztiil is alkalmas eszkdzei lehetnek a munka
és gyermeknevelés Osszeegyeztetésének, ennek nyoman pedig a termékenység és a
foglalkoztatas egyidejii novelésének, am ugyanakkor ellene is hathatnak egyik vagy mindkét
folyamatnak, akar intézmények és szabalyozasok fenntartdsa, akar azok hianya révén. A
gyermekvallalas €és a ndi foglalkoztatottsag egyidejii novelését a gyermeknevelés és a munka
kozotti konfliktus enyhitése, a gyermekvallalas eldtti és utdni munkavallalas Osztonzése, a
munkaerd-piaccal vald kapcsolat fenntartdsa segitheti. A szakirodalom a legfontosabb
beavatkozasok kozott a haztartason kiviili gyermekgondozast biztositd intézményhalozatot, a
jovedelempotlast is biztositd sziilési szabadsagot, tovabba a rugalmas munkavallalasi
formakat, els6sorban a részmunkaidés munkavallalast jeloli meg (Del Boca 2002, Del Boca et
al. 2003). Mig tehat a természetbeni ellatasok a vizsgalt kapcsolatot pozitivan befolyasoljak
(ez jellemz6 a skandinav joléti modellre és Franciaorszagra), addig a nem munkaviszonyhoz
kotott ellatdsok novelik a munkaerdpiacon kiviill megszerezhetd jovedelmet, igy a
termékenység novelésével parhuzamosan csokkentik a n6k munkakinalatat. A természetbeni
és készpénzes ellatorendszer hianya vagy csokevényessége, a munkaerOpiac relativ
merevségével parhuzamosan, alacsony néi foglalkoztatottsaggal parosuld alacsony

termékenységet eredményez (pl. Olaszorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag).

Jaumotte (2003) atfogd elemzését nyujtja a nék munkaerd-piaci részvételét 6sztonzod
politikédk hatasainak az OECD orszagokban. A szerz6 makrogazdasagi adatokat hasznalt az
aggregalt hatasok elemzésére. Megallapitja, hogy a gyermekekhez kotott pénzbeni ellatasok
negativ hatassal vannak az anyak munkakinalatara, mig a természetbeni ellatdsok hatasa
pozitiv. Allitasa szerint a gyermekgondozasi szabadsag pozitiv hatasa a teljes munkaidés
foglalkoztatasra mutathaté ki, a részmunkaiddsre viszont nem. Hasonlé eredményre jut
Waldfogel, Higuchi és Abe (1999). A részmunkaidés allasok elérhetdsége ugyanakkor

egyértelmiien ndveli a foglalkoztatottsagot a n6k korében.



Apps és Rees (2001) modellezése szerint azon orszagokat, melyek az egyéni ad6zast
preferaljak a csaladi adozassal szemben, valamint az otthoni gyermeknevelés alternativainak
tdmogatdsat a készpénzes tamogatasokkal szemben, nagyobb valdszintiséggel jellemzi
egyszerre magas ndi foglalkoztatottsag és (relative) magas termékenység. Ez a kapcsolat

akkor is fenndll, ha figyelembe vessziik a haztartasok kozotti heterogenitast.

Del Boca et al. (2003) felhivjak a figyelmet arra, hogy negativ hatasa lehet, ha a
munkaerd-piaci kereslet és a gyermeket vallalé n6k munkakinalata kozott eltérés van (példaul
a teljes idds és a részmunkaidds allasok kozott), mikdzben hidnyoznak a haztartason kiviili
gyermekgondozas lehetdségei. Empirikus vizsgalodasaik sordn azt talaltadk, hogy a
részmunkaidds foglalkoztatas €s a haztartason kiviili gyermekgondozas intézményei pozitiv, a
munkanélkiiliség negativ egyiittes hatdssal vannak a gyermekvallaldsra. Ugyancsak Del Boca
¢és szerzotarsai (2003) ismertetik olaszorszagi adatokon szimulalt elemzésiik eredményét,
mely szerint a marginalis adokulcsok csokkentése kevésbé a magas, inkdbb az alacsony ¢és

kozepes jovedelmiiek munkakinalatat befolyasolja.

3.1.2.2. Joléti programok és gyermekvallalas

A gyermekvallalasi dontések modellezése soran a gyermek jellemzden két modon jelenik meg
a kozgazdasagi szakirodalomban: fogyasztasi joszagként (Becker 1960, 1993) vagy
tokejoszagként (Willis 1973, Cigno 1993). A csaladtamogatasok termékenységet befolyasolo
hatasat vizsgald 6konometriai elemzések a fogyasztasi joszag modellre épiilnek, A tékejoszag

elmélet jellemzéen a nyugdijrendszer termékenységi hatasainak vizsgalatdhoz nytjt keretet.

A gyermekekhez kotott kozosségi programok termékenységi hatasainak empirikus,
Okonometriai modelleket haszndl6 irodalma arrdl tantiskodik, hogy a mikroszintii, racionalis
dontéseken alapulé megkdzelitések elorejelzései a pozitiv hatds tekintetében helyesnek
bizonyulnak. A csaladtdmogatasi rendszer pénzbeni ellatasaibol képzett valtozok rendszerint
szignifikans és mindig pozitiv kapcsolatot mutattak a termékenységi magatartas valtozoival.
A téma empirikus irodalmanak 6sszegzését adja Gauthier és Hatzius (1997), Sleebos (2003),
Del Boca et al. (2003), d’Addio és d’Ercole (2005), Bjorklund (2007), magyarul pedig Gabos
(2003). Ez a pozitiv kapcsolat megmutatkozott mind a csaladi potlékra és az anyasagi
tdmogatasokra Osszpontositd kontinentalis eurdpai, mind az adodalap-kedvezményeket és a
jovedelemvizsgalathoz kotott ellatdsokat preferdld egyesiilt allamokbeli, mind pedig az
elobbiek sajatossagait egylittesen is tartalmazé kanadai joléti rendszerek esetében. Az
eredmények azt is megmutattdk, hogy a készpénzes csaladtamogatasok befolydsa nem tul

jelentds. A gyermek sziiletésében szerepet jatszo tényezok kozott a fejlett tarsadalmak altal —
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kozvetleniil vagy kdzvetve — e célra ijraosztott jovedelmek csak egyet jelentenek a sok koziil,
¢s ez az eszkOz viszonylag sziik befolyast enged a kormanyzatoknak a termékenység

befolyasolasaban.

Gauthier ¢és Hatzius (1997) aggregalt adatokon végzett, nemzetkozi Osszehasonlito
vizsgalatanak eredményei szignifikéans, pozitiv kapcsolatot mutatnak a csaladtamogatasok és a
termékenység kozott. A becsiilt hatds nagysagat figyelembe véve azt allitottak, hogy a csaladi
potlek 0Osszegének 25 szazalékkal valdo emelése a termékenység szintjét rovidtavon 0,6
szazalékkal, hosszitavon 4 szazalékkal novelheti. Vizsgaltak a sziiletési sorszdm szerinti
hatasokat is. Eredményeik szerint a csaladi potlék hatasdnak erdssége csokken valamelyest a
gyermek sorszamaval. Ermisch (1988) feltételes termékenységi mutatokat hasznald modellje
azt mutatta, hogy Nagy-Britannidban az addicionalis csaladi potlék 1 szazalékos novelése a
20-24 éves nok kozott 0,37 szazalékkal emelné az elsé gyermek, a 30 év felettick esetében
pedig mintegy 0,3-0,5 szazalékkal a harmadik ¢és negyedik gyermek megsziiletésének
valoszinliségét, a masodik gyermekre vonatkozoéan azonban nem mutatkozott szignifikans
hatés. Laroque és Salanier (2005), a munkaerdé-felvétel adatait elemezve, szignifikans és erds
pozitiv hatast talalt a franciaorszagi csaladtamogatasok és termékenység kozott.
Hasonloképpen Gabos, Gal és Kézdi (2007) hazai aggregalt, iddsoros adatokat elemezve, - az
altalanos, szignifikans és pozitiv hatas megallapitasan tal — arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy
a készpénzes csaladtimogatiasok sziiletési sorszdm szerint ndvekvo hatast gyakorolnak a

gyermekvallalasi dontésre.

Az egyesiilt allamokbeli, jovedelemhez kotott joléti tamogatas, az AFDC (Aid for
Families with Dependent Children) termékenységi hatasainak vizsgalatakor Caudill és Mixon
(1993) pozitiv, de nem til erés kapcsolatot talalt a tAmogatas igénybevétele és a termékenység
kozott, vagyis az ellatas igénybevétele valamelyest ndvelte a gyermekvallalasi hajlandosagot
az egyediilalld nok korében. Ezzel szemben Schettini-Kearney (2004) arra az eredményre
jutott, hogy az AFDC-t ért kritikdk (noveli a gyermekvallalasi hajlandosagot az egyediilallo,
alacsony statusi nok korében é€s igy tovabb noveli azok szegénységi kockazatat) helyébe 1€pd
kisérleti programnak, mely wjabb gyermek sziiletése esetében nem nyujtott potlolagos
pénzbeli tamogatast, nem voltak negativ termékenységi hatasai. Statisztikai értelemben nem
csokkent példaul a magasabb sorszamu sziiletések szama a nagyobb joléti fliggéségben élok
korében. Ezért a szerzo ugy véli, az 1j ellatasi forma bevezetése nem érné el céljat, mikézben

a gyermekek joléte csokkenne az elmaradd eréforrasok miatt.
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Whittington, Alm és Peters (1990) az egyesiilt allamokbeli, gyermekek utidn jaro
egyéni adoalap-kedvezmény hatdsat vizsgaltak a gyermekvallalasi dontésre. A becsiilt hatas
szignifikans ¢és pozitiv kapcsolatot mutatott az 4ltalanos termékenységi aranyszam
valtozasaval. Modelltél fiiggben a termékenység egyéni adodalap-kedvezményre
vonatkoztatott rugalmassaga 0,127 és 0,248 kozott alakult. A nagyon hasonld modellekkel,
am kanadai adatokkal dolgozé Zhang, Quan ¢és Van Meerbergen (1994) altal kapott
eredmények megerésitették Whittingtonék kovetkeztetéseit. A kanadai adatok esetében
lehetéség nyilt a csaladi potlék, az ado- és az addalap-kedvezmények hatdsainak
Osszehasonlitdsara. Mindharom juttatds pozitiv kapcsolatot mutatott a termékenység
alakuldsaval, mely a csaladi potlek esetében erdsebbnek, az adokedvezmény vizsgalatakor
viszont gyengébbnek mutatkozott. A szerzok véleménye szerint a csaladi potlék hatasanak
robusztussaga azzal magyarazhato, hogy arra majd minden csaldd jogosult, és els6sorban az
anya részére folyositjak. Vizsgaltak a juttatdsok egylittes hatasat is, mely minden esetben
szignifikans volt. A termékenységnek erre az aggregalt valtozora vonatkoztatott rugalmassaga
0,050 ¢és 0,056 kozott alakult, ami csupan fele-negyede az amerikai adatok esetén
észlelteknek. Egyéni, egyesiilt dllamokbeli adatokon végzett elemzésében, Whittington (1992)
szintén statisztikailag szignifikans kapcsolatot taldlt az adodalap-kedvezmények ¢és a
gyermekvallalasi hajlandosag kozott. Az altala kapott eredmények szerint az adoalap-
kedvezmény 1 szazalékos novelése 0,84 szazalékkal noveli a sziilés bekodvetkezésének
valdszinliségét.

Az eddigiekben bemutatott altaldnos idésor elemzésekkel szemben a ,természetes
kisérletek” lényege és legfontosabb elénye, hogy megfelelé adatok birtokdban minden fix
hatast automatikusan kontrollalni lehet, nincs sziikség teljes oksagi modell felallitasara.'> A
legnagyobb nehézséget természetesen az jelenti, hogy ilyen helyzetek kialakuldsa nagyon
ritka és nem is mindig allnak rendelkezésre az elemzéshez megfelelé adatok. Milligan (2002)
a kanadai adérendszeren beliili gyermekkedvezmények termékenységi hatasat vizsgalta. A
Htermészetes kisérlet” lehetdségét Quebec allam intézkedése tette lehetévé, melynek soran
1988. majusa és 1997. szeptembere kozott a gyermeket nevelok kedvezményben részesiiltek a
megsziiletett gyermek utan. A kedvezmény mértékét a megsziiletett gyermek sorszamanak
fliggvényében allapitottak meg.13 A szerzO a kanadai népszamlalasbol szarmaztatott mikro-

adatbazist hasznalt az elemzéshez. Ennek sordn a quebeci nok jelentették a vizsgalati, a tobbi

12 Az altaldnos id6sor elemzések kritikajat lasd Milligan (2002), DiPrete et al. (2003) és Landais (2003). A
tovabbiakban elsésorban ezekre tdmaszkodunk.
13 A program leirasat részletesebben lasd Milligan (2002: 7-8, 39-40).
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kanadai n6 pedig a kontroll csoportot. Milligan elemzéseinek legfontosabb eredménye, hogy a
becslések a bevezetett tamogatas erds, pozitiv és robusztus hatdsat mutattak a termékenységre.
A szerz0 altal kiemelt modellben a tamogatisra jogosultak termékenysége atlagosan 12
szazalékkal, a tdmogatds teljes Osszegére jogosultaké pedig 25 szézalékkal ndtt. A becslés
alapjan, a timogatas 1000 kanadai dollarral val6 megnovelése esetén a vizsgalati csoportban
atlagosan a termékenység mintegy 17 szazalékos emelkedésére Ilehetett szamitani.
Szamitasaira alapozva, Milligan azt is alltja, hogy a vizsgalati csoport heterogén modon
reagalt a , kisérletre”. Ez azt jelenti, hogy az AFDC-re jogosultakhoz hasonlé alminta, vagyis
az alacsony jovedelmi, gyermekiiket egyediil neveld anydk kozott nem mutathatd ki

szignifikans hatas, mig a magasabb jovedelmiick esetében a hatas erdsnek mutatkozott.

Ugyancsak természetes kisérletként foghatdé fel Landais (2003) elemzése, aki a
franciaorszagi, csaladi alapti jovedelemado-rendszer hatasat vizsgalta.'* Elemzéséhez Landais
a jovedelmek és az adoterhek 1915-1998 kozotti idésoros megoszlasat hasznalta, mely
idészak soran a gyermekesek kedvezményes ad6zasaban harom ponton is olyan valtozasok
torténtek, melyek természetes kisérletként foghatok fel.'® A szerz6 a vizsgalat eredményét oly
modon Osszegezte, hogy az anyagi 0sztonzok termékenységre gyakorolt pozitiv hatdsa
kimutathatd, &m nagyon gyenge. Szamitdsai azt mutatjak, hogy a népesség leggazdagabb 1
szazalékanak a kedvezmények mértékének csokkenése az 1950-es években a haztartasbeli
atlagos gyermekszam csokkenését vonta maga utdn. Ezzel szemben a kedvezmények fels6
hataranak megvonasa 1981-ben semmilyen kimutathatd valtozassal nem jart a magas
jovedelmiieck gyermekvallalasi hajland6sagaban. A harmadik beavatkozas, a magasabb
sorszamu gyermekek erdteljesebb figyelembe vétele, szintén kismértékii, pozitiv hatassal jart

a termékenységre (Landais, 2003: 10).

Az itt bemutatott eredmények a joléti programoknak az éves termékenységre gyakorolt
hatasat vizsgaljak. Ezekkel a szamitdsokkal szemben, tobbek kozott, azt a birdlatot lehet
megfogalmazni, hogy val6jadban a tamogatasoknak a sziilések id6ézitésére, nem pedig azok
szamara gyakorolt befolyasat becslik. Valoban, teljes képet akkor kaphatnank, ha a befejezett

termékenységet vizsgalhatnank. Nem véletlen azonban, hogy az 6konometriai modszertant

4 A konstrukcié l1ényege, hogy a jovedelemaddt a héztartds szintjén szamitjak, az osszes adézas ald vont
jovedelmet elosztva azzal a hanyadossal, melyet az adott személy csaladi allapota és a haztartasaban é16 eltartott
személyek szama alapjan allapitanak meg. A tanulmany részletesen is targyalja a kiilonb6z6 kedvezményeket
Landais (2003: 52).

15 1950-ben a nagyon magas jovedelmiicknél csokkentették az 1945-ben bevezetett adoalap-kedvezmények
mértékét, 1981-ben felsé hatart szabtak az igénybe veheté kedvezményeknek, (3) 1980-t6] a csaladi hanyados
szamitasakor a harmadik gyermek a korabbi fél helyett egy teljes egységet ér, s ezt a szabalyt 1986-tol
kiterjesztették a negyedik €s tovabbi gyermekekre is. (Landais, 2003: 10)
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hasznal6 szakirodalomban ilyen elemzéssel nem talalkozunk. Ennek oka egyrészt, hogy a n6i
kohorszok koziil az 1960-aas évek kozepén sziiletettek a legfiatalabbak, amelyekre az
elemzést ki lehetne terjeszteni. Masrészt, egy ilyen tipusi elemzés soran nagyon nehéz
elkiiloniteni a joléti programok hatasat, raadasul a magyarazd valtozd operacionalizalasa is
tobb problémat vet fel. Ugyanakkor, az éves termékenység vizsgalatanak eredményeibdl tobb

modon is kdvetkeztethetiink a végsé gyermekszamra gyakorolt hatasra:

e amennyiben igaz lenne, hogy a joléti timogatasok novelése csupan eldrehozza
a tervezett sziiléseket, a fennmaradd termékenységi periodus novekedésével

akkor is nd az Gjabb esemény bekovetkezésének valészintisége;'®

e az id6soros elemzések soran Un. hosszu tavu (long-run) hatasokat is becsiilnek,
melyek azt mutatjdk meg, hogy a ¢ idépontban becsiilt hatasoknak van-e a

kés6bbi idOperiddusokra athuzodo hatasa;

e a sziiletési sorszam szerinti vizsgalat alapjan, a magasabb sorszamu sziilések
esetében becsiilt hatasokbol szintén kovetkeztethetink a  befejezett
termékenységre. Amennyiben a magasabb sorszdmhoz erdsebb hatasok
tartoznak, gy feltételezhetjiik, hogy a kozdsségi programoknak nemcsak

1d6zitési hatasa van.

3.2. Munkavallalas és a gyermek minésége

3.2.1. Awvdltds munkavdllalds és a gyermek mingsége kozitt

A sziilok, els6sorban az anya munkavallalasa és a gyermek mindsége kozotti kapcsolat nem
irhat6 le egyszeriien. Legalabb kétféle, raadasul ellentétes iranyt hatdssal kell szamolnunk,

amit tovabb arnyal a hatasok iskolazottsag szerinti heterogenitasa.

Az anya korai visszatérése a munkaerOpiacra tobb mechanizmuson keresztiil is
negativan hathat a gyermek fejlédésére, felnottkori teljesitményére. A munkaerd-piacra vald
korai visszatérés értelemszerien csokkenti a sziilloknek gyermek nevelésére forditott
idéraforditasat. Ez kiilondsen akkor jelenthet problémat, ha a haztartason kiviili
gyermeknevelés mindsége lényegesen rosszabb, mint a sziiléi gondoskodas¢é. Arra
szamithatunk viszont, hogy amennyiben a haztartason kiviili gondozas mindsége jo, az

alacsonyabb jovedelmi csaladok gyermekeire nagyobb pozitiv hatast gyakorol, mint a magas

' Es forditva: ha a joléti tamogatisok csokkenésével a tervezett sziiléseket elhalasztjak, a fennmarado
termékenységi periddus csokkenésével csokken az Gijabb esemény bekdvetkezésének valdsziniisége.
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jovedelmii csalddok gyermekeire. A munka utan gyermekkel eltoltott idé intenzitasat,

hatékonysagat csokkentheti a munkahelyi stressz (munka-csalad konfliktus).

Kétségtelen, hogy a gyermek korai életszakaszaban, mind az azonnali, mind pedig a
hossz tava kimeneteket tekintve, nagyon fontos az anya, a sziilok folyamatos jelenléte,
részvétele a gondozasban és nevelésben. Nem egyértelmil azonban, hogy milyen hosszi a
gyermek kognitiv és érzelmi fejlodése szempontjabdl idedlis periodus, amelyet az anya teljes
egészében a gyermek gondozasara, nevelésére kell, hogy forditson. Az els6 év meghatarozo
jelentdségli, de a gyermek feltehetéen hosszabb iddszakra igényelné az anya folyamatos
jelenlétét, és az intézményi gyermekgondozas egyik hozadékaként emlegetett tarsas
érintkezési készségek az elsd és masodik életév kozott még nem fejlédnek szamottevoen.
Feltételezhetjiik azonban, hogy a sziiloknek a gyermek kognitiv és érzelmi fejlodésére
gyakorolt hatasa a sziilok altal birtokolt emberi t6ke szerint heterogén, valamint azt is, hogy a
kozosségi finanszirozast, kora gyermekkori — az altalanos iskolat megeldzo, illetve annak
elsé éveiben folyd — készségfejlesztd programok a sziilok oldalan mutatkozd emberi toke

deficitet hatékonyan képesek potolni.

Az anya munkavéllaldsa ¢és a haztartas koltségvetésének novelése munkajovedelem révén,

tobb moddon is pozitiv hatassal lehet gyermekei jolétére, fejlédésére.

. Az anya munkaeré-piaci részvétele noveli a hdztartds rendelkezésére allo
jovedelmet. Ennek nyoman javul a gyermekek relativ jovedelmi pozicidoja a

tarsadalomban, csokken a gyermek szegénységi kockazata.

. Az anya munkavallaldsa ndveli a gyermekre forditott emberi toke beruhazasokat:
az anya relativ jovedelmi helyzetének javulasa varhatoan a gyermekre forditott

kiadasok novekedésével jar egyiitt.

A hatasok, mint emlitettiik, iskolazottsag szerint heterogének. Ha ndvekszik az
iskolazatlan anyadk munkaer6-piaci részvétele, az Osszességében pozitiv hatassal lehet a

s

kozvetlen részvételét a gyermeknevelésben.

Mindezek figyelembe vétele mellett is tisztaban kell lenniink azzal, hogy a gyermek
fejlodése és felnottkori teljesitménye tobb mas, esetenként fontosabb tényezoktol fligg, mint
az anya munkavallalasa. Ezek kozott emlithetjiik a sziilok altal nem kontrollalhaté genetikai

meghatarozottsagot, vagy olyan sziil6i jellemzoket és dontéseket, mint személyiségiik,
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érzelmi stabilitasuk, az altaluk biztositott gondozas mindsége, vagy a gyermekek szama (Del

Boca et al. 2003).

3.2.2. A joléti programok hatdsa a foglalkoztatottsagra és a gyermek mindségére

A szakirodalom a gyermekek helyzetét jellemzden a szegénységiikon keresztiil targyalja, am
az utdbbi idészakban, a szegénység fogalmanak kiterjesztésével, felvaltasaval parhuzamosan
(lasd pl. tarsadalmi kirekesztettség) — egyre inkdbb a gyermek jolétének (child well-being)
fogalma keriil el6térbe, a nemzetk6zi 6sszehasonlitdé elemzésekben is (pl. Land, Lamb és
Mustillo 2001, Papadopoulos ¢s Tsakloglou 2005, UNICEF 2007). A fogalom
operacionalizalasa soran a jovedelmi helyzet mellett szamos mas indikator is megjelenik, az
alapvetd sziikségletek kielégitésétdl az iskolai teljesitményen at az egészségi helyzetet leird
valtozokig. Az egyesiilt allamokbeli szakirodalom egyre gyarapodd szegmense viszont a
gyermek felnéttkori teljesitményére (child outcome) helyezi a hangsulyt, amely az

elébbiekkel ellentétben nem keresztmetszeti-leird, hanem kovetéses modszertanra épiil.

Tanulmanyunk els6 részében a gyermek mindsége fogalmat hasznaltuk, melyr6l nincs
egységesen elfogadott allaspont a szakirodalomban, de legegyszeriibben talan a gyermekbe
torténdé emberi toke beruhdzasok révén lehet megragadni. Becker (1981) korai
megfogalmazasa szerint a “jellemzdk egy csoportja”, a gyermek azon tulajdonsagai,
képességei, melyek vonzova, értékessé teszik 6t a sziillok szamara. Mivel a minds€g mérése
komoly nehézségekbe iitkozott, a szerzok tobbsége az egy gyermekre jutd iskolaztatasi
koltségeket hasznalta a mindség araként, mig masok egyszerlien latens-, nem mérhetd
valtozonak tekintették. Az 1990-es ¢vekben torténtek probalkozasok a fogalom
Gjradefinialasara. Igy Razin és Sadka (1995) szerint a gyermek minésége sokdimenzids
fogalom, mely magaban foglalja tobbek kozott a taplalkozast, az iskolaztatast, a készségek
fejlesztését vagy az egészség meglOrzését. A gyermek mindségén tobbféleképpen is lehet
javitani: a gyermek jelenlegi fogyasztdsara koltott kiadasok novelésével, a gyermek
egészségének megoOrzésébe vagy iskolaztatasaba torténd befektetéssel, esetleg a gyermek

jovobeli fogyasztasarol valdo gondoskodas révén.

3.2.2.1. Gyermekszegénység és jovedelemegyenldtlenségek

A szakirodalomban nagyfoku egyetértés van abban, hogy a sziildk foglalkoztatottsaga és az
anya jovedelme a gyermekszegénység f6 meghatarozoja. (Bradbury és Jantii 2001, Solera
2001, Bradbury 2003, Forster és d’Ercole, 2005, McKernan és Ratcliffe 2005, Miles és Corak
2005). Mas kutatasi eredmények arnyaljak ezt a képet. Mikozben a jelzett Osszefiiggés

egyértelmiien fenndll, a szegény gyermekek jelentés szamban élnek olyan haztartasban, ahol
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legalabb az egyik sziil6 foglalkoztatott (mik6zben a teljesen munkanélkiili haztartasokban a
szegény gyermekek 20-60%-a €1, Whiteford és Adema 2007). A szegénységi kockazat ez
esetben a legmagasabb az egysziilds és az egykeresés haztartasokban €16 gyermekek korében.
(Bardone ¢és Guio 2005) A magyarorszagi adatok elemzése sordn arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a gyermekszegénység meghatarozoi koziil a sziilok, mindenekel6tt az apa
emberi tokéje, tehat iskolazottsdga ¢s munkaerd-piaci helyzete tlinik a legfontosabbnak. A
demografiai, haztartasszerkezeti valtozok hatdsa valamelyest korlatozottabbnak mutatkozik.

(Gabos és Szivos 2006)

Az empirikus elemzések alapjan egyértelmiien elmondhatd azonban, hogy a néi
munkavallalasnak jelent6s hatasa van haztartasok kozotti és az azokon beliil megfigyelhetd
jovedelem-eloszlasra. A nék munkaer6-piaci részvétele csokkenti a  jovedelem-
egyenldtlenségeket és a jovedelmek haztartason beliili elosztasat, rdaadasul a nok
jovedelmének haztartason beliili novekedésével parhuzamosan né a gyermekek egészségére
¢és iskolazottsagara forditott eréforrasok ardnya is. Az empirikus eredmények arra utalnak,
hogy azon orszagokban, ahol a kétkeresds csaladok aranya magasabb, a haztartasok

jovedelmeinek egyenldtlensége is alacsonyabb (Del Boca et al. 2003).

A szakirodalom azt is részletesen targyalja, hogy a gyermekekhez kotott kozosségi
programok milyen hatassal vannak a sziilok munkaerd-piaci részvételére. A mikrookonomiai
elméletek eclorejelzése szerint a jovedelemvizsgalathoz kotott ellatasok csokkentik a
munkakinalatot, mig a demograntoknak (alanyi jogi juttatisoknak) nincs ellendsztonzo
hatasa, mivel mindenképpen folyositjak oket, fiiggetleniil a foglalkoztatotti statustol. Végiil, a
biztositotti jogviszonyhoz kotott €s az adorendszeren keresztiil folyositott pénzbeni ellatasok

novelik a munkakinalatot.

E tekintetben elsdsorban az adorendszeren keresztiili tamogatasokkal foglalkozo
irodalmat Osszegezziik. A legtobbet elemzett ilyen tipusu juttatas az EITC (Earned Income
Tax Credit) az Egyesiilt Allamokban és a WFTC (Working Family Tax Credit) az Egyesiilt
Kiralysagban. Az EITC kiterjesztése 1984 és 1996 kozott pozitiv hatdssal volt az egyediil €16
nok munkaerd-piaci részvételére, de nem befolyasolta a ledolgozott 6rak szamat. (Eissa és
Liebman 1995, Hoynes, Page és Stevens 2005). Késobbi elemzések viszont arra is ramutattak,
hogy ez a program csokkenti a hazassagban é16 n6k munkakinalatat, és valamelyest ndveli a
férfiakét (Eissa ¢és Hoynes 1998). Mikozben az egyediilalldé nék esetében az
adokedvezmények hatékonysaga egyértelmi volt mas alternativ készpénzes tdmogatasokkal

szemben, a hazas nok esetében az EITC gyakorlatilag a ndk otthonmaradasat finanszirozta.
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Francesconi és Vand de Klaauw (2004) a WFTC 1999-es reformjanak hatasat
értekeltek az egyediilallo anydk munkavallalasara (BHPS adatok 1991 ¢és 2001 kozott). Azt
talaltdk, hogy a valtoztatasok 7 szazalékpontos novekedéshez vezettek a gyermekes ndk
foglalkoztatottsdgaban. A hatds magasabb volt az iskolés kor alatti gyermeket is nevel6k, mint
a csak idésebb eltartott gyermekekkel ¢€lok kozott. A reform ugyanakkor jelentGsen

csokkentette az egyediilallo anyak termékenységét €s a hazasodasi ratat.

Michaud ¢s Tatsiramos (2005), az ECHP nyolc hullamat hat orszag
Osszehasonlitdsaban elemezve, ugyanakkor azt talalta, hogy a hazas ndk foglalkoztatottsagi
ratdiiban és a munkaer6-piaci atmenetekben mutatkozd eltérések alapvetéen az
iskolazottsagbeli kiilonbségekre és mas, meg nem figyelt jellemzdkre vezethetdk vissza, nem
pedig a policy-k termékenységi hatdsaira. Véleményiik szerint a munkaerd-piac

szegmentaltsaganak legfobb meghatarozdja a ndk iskoldzottsaga.

Waldfogel, Higuchi és Abe (1998) az USA, az Egyesiilt Kiralysag és Japan
Osszehasonlitdsaban vizsgaltdk a sziilési szabadsag és annak id6szakaban folydsitott anyasagi
tamogatasok hatdsat az anya foglalkoztatottsagara. Eredményeik szerint a nagyon fiatal
gyermekek erds negativ hatassal vannak az anya munkakinalatara, am a sziilési szabadsagra
¢s annak iddészakaban ellatdsra jogosult anydk mindharom orszagban nagyobb

valoszintiséggel térnek vissza a munkaerdpiacra a kovetkez6 gyermek vallalasat megel6zden.

A gyermekszegénység csokkentése szempontjabol tehat a szakirodalom dontéen a
munkaerd-piaci részvételt tamogatd politikakat preferdlja. Ezért az anydk munkaerd-piaci
részvételét tamogatd politikdk kulcsfontossagu szerepet kell, hogy jatszanak egy
gyermekszegénység-elleni stratégidban. Ugyanakkor egyes kutatok figyelmeztetnek arra,
hogy az anyak korai visszatérésének negativ kovetkezményei is lehetnek a gyermek
fejlddésére. A munkéval toltétt idd ugyanis a gyermek nevelésénél hianyként jelenik. Eppen
ezért a hdaztartdsi jovedelmi helyzetének javuldsa nem feltétleniil jelenti a gyermek
mindségének javulasat.

Del Boca et al. (2003) fontos szempontként emlitik, hogy az anyak novekvo
munkakinalataval javul a sajat €s a gyermekek haztartdson beliili pozicidja. Ennek részben
koltségei, részben hasznai lehetnek a gyermek mindségét, felndttkori teljesitményét illetden,
mivel a hatasok képzettség szerint heterogének lehetnek. Ha az alacsonyan képzett, alacsony
jovedelmi haztartasokban ndvekszik az anydk munkaerd-piaci részvétele, az Gsszességében

crcr

feliilirhatja a sziildi involvaltsag elmaradésat a nevelésben.
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A munkakinalatrol hozott dontés a haztartas, a parok szintjén torténik, tehat egyiittes
dontésr6él van sz6. Ennek az adorendszerek paraméterezése szempontjabol van kiilonds
jelentésége. Az alacsony jovedelmil haztartasokban €16 nok rendkiviil érzékenyek a gazdasagi
Osztonzokre. Ezekben a haztartdsokban a partnerek keresete inkabb kiegészitd, mint
helyettesité jellegi és ennek fontos kovetkezményei vannak a jovedelem-eloszlasra
vonatkozoan is (Del Boca et al. 2003).

3.2.2.2. A korai életszakaszbeli fejlodés jelentdsége a gyermek mindségére és felndttkori
teljesitményre

Amint arr6l az eclobbickben mar emlitést tettiink, a nemzetkdzi szakirodalom szerint a

szegénység, a kirekesztettség, illetve annak generacids atorokitése mogott meghuzodo
legfontosabb magyarazé tényezd az iskolazottsdg, vagy, ha tagabb értelemben szeretnénk
megfogalmazni, akkor az emberi tOke befektetések elmaraddsa mar a legfiatalabb kortol
kezdve. A gyermek kognitiv fejlodésének meghatarozoi kozott legfontosabbak a csalad
eréforrasai, ezen beliil a sziilok iskolazottsaga és elkdtelezettsége a gyermek érzelmi, fizikai
¢és kognitiv fejlodésének eldsegitésében, tovabba a testvérek szama és a testvérek sziiletése

kozotti idészak(ok) hossza (Heiland 2002).

A gyermekek felnéttkori teljesitménye, amint az el6z6ekben mar utaltunk ra, a policy-
beavatkozasok teljesitményének alternativ méréeszkdze lehet. Ez a mutaté hossza tava
hatasok mérésre alkalmas, amennyiben a gyermekkor végi (felndttkori) kimenetelekre
koncentral, nem a joléti programok azonnali hatidsara. Carneiro ¢és Heckman (2003)
megallapitjak, hogy a kognitiv és nem kognitiv készségekben megmutatkozo kiilonbségek
nagymértékben a korai életszakaszban alakulnak ki, a faji, etnikai és csaladi hattérbeli
kiilonbségek mentén, melyek az iskolazottsdgban és a gazdasagi-tarsadalmi sikeresség mas
dimenzioiban jelentkeznek. Ennek megfelelden a fels6foktl oktatasban vald részvételt dontéen
meghatdrozza a korai csaladi kornyezet. Azt talaltdk, hogy az oktataspolitika vagy a csaladi
jovedelem kiegészitése csak korlatozottan alkalmas e kiillonbségek kiegyenlitésére. A forrasok
jelenlegi szintjén, a hagyomanyos eszkozok, mint példaul a tandijtimogatas, az iskolak
mindségének javitasa, a szakképzés vagy az ado-visszatérités, nem tlinnek hatékonynak a
szakadék betemetésében. A vizsgalati eredmények ugyanakkor a korai beavatkozasok magas
megtériilésérol adnak szamot, szemben a kés6i kompenzald beavatkozasok alacsony
megtériilésével. Danziger ¢s Waldfogel (2000), szamos kutatasi és szakértéi anyag
Osszegzéseként, ugy vélik, hogy a kora gyermekkori emberi toke-fejlesztés a legjobb modja a

szegénység €s az egyenltlenségek atorokitési ciklusanak megtdréséhez.
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A korai készségfejlesztd programok hatasait vizsgalo, meglehetdsen 0j szakirodalom
elsésorban egyesiilt allamokbeli empirikus bazisra timaszkodik (Heckman és Masterov 2006,
Karoly és Bigelow 2005, Minnesota 2000, Rolnick és Grunewald 2003). A kiilonboz6
programoknak a késé gyermekkori, illetve kora felnéttkori teljesitményre gyakorolt hatasat
vizsgald elemezések megallapitjak, hogy ezeknek a befektetéseknek a hozama jelentdsen
meghaladja a felnéttkori emberi t6ke beruhazasok megtériilését. Minél korabban torténik tehat
a kozosség részeérdl a csalddban keletkezd emberi téke hianyanak potlasa, annal nagyobb
es¢llyel szamithatunk arra, hogy a gyermek fejlodésére megfigyelhet6 és a tarsadalom altal is
érzékelhetdé pozitiv hatast gyakorol. Magyarorszagi adatokon Kertesi és Kézdi (2006)
becsiilték meg az egy roma gyermek érettségihez juttatdsabol szarmazod kozosségi

megtakaritasokat, melynek nagysagrend;jét kiilonosen nagynak értékelték.

A jovedelemnek a hatdsat vizsgdld szakirodalom jorészt egyetért abban, hogy az
pozitiv kapcsolatot mutat tobb, a gyermek fejlodésére utaldo valtozoval. Nem egyértelmii
azonban a hatds nagysaga, és hogy a megfigyelt hatds valoban tisztan a jovedelemnek
tulajdonithato-e. Mindezek a kérdések Osszefiiggenek olyan modszertani problémakkal, mint,
hogy milyen jovedelmet (folyé vagy permanens), illetve a gyermekkor mely szakaszaban
mért jovedelmet vessziik figyelembe (Mayer 2002, Del Boca et al. 2003). Az eredmények arra
utalnak, hogy a permanens jovedelemnek nagyobb hatisa van a gyermek felndttkori
teljesitményére, mint a folyd jovedelemnek, valamint hogy a korai életszakasz jovedelmi

viszonyai erételjesebb meghatarozoi a gyermek fejlodésének.

4. Szempontok a néi aktivitas novelését célzo kozosségi programok
kialakitasahoz

Az eddigiek alapjan megfogalmazhatok olyan szempontok, melyek a ndi aktivitas ndvelését
célz6 kormanyzati beavatkozasok kialakitdskor felmeriilhetnek, tovabba olyan javaslatok,
melyek az érintett intézményrendszer atalakitdsahoz nyujthatnak tdmpontokat. Ennek soran

abbol indulunk ki, hogy

- a joléti rendszer legfontosabb szerepe az életpalya-fogyasztas kisimitasat végzo
intézményrendszer miikodtetése ¢és a kozOsségi emberi téke-beruhazasok

menedzselése,

- a beavatkozasok célja a hosszu tdvu ado- és jarulékfizetési képesség maximalizalasa,
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- az ado6- és jarulékfizetd képesség maximalizalasa nem egy, hanem két ¢letszakaszos

modellben (gyermekkor és aktiv életszakasz) értelmezendo,

- az ado- és jarulékfizetd képesség legfontosabb meghatarozo6i ebben a kontextusban a

sziil6i generacio, azon beliil a n6k munkavallalasa, a gyermekek szama és mindsége,

- ¢ meghatarozok kozott atvaltdsi hatdsok vannak, a beavatkozasok tehat ezek

tompitasaval érhetik el céljukat,

- az atvaltasi hatasok tompitasanak eszkozei a munkavallalas, a gyermekvallalas és az

emberi toke-beruhdzas korlatainak eltdvolitdsa, azaz magankdltségeinek csokkentése

kozosségi forrasok bevonasaval.

A megfontolasra ajanlott szempont- és javaslatrendszer megfogalmazasakor — a

gondolkodasnak ezen a szintjén — nem vetjiik fel a potlolagos forrasbevonas vs. bevétel-

semlegesség kérdését,!” és nem foglalkozunk politikai gazdasagtani megfontolasokkal sem.

Négy olyan szempont felvetését tartjuk sziikségesnek, melyek az intézményrendszerre

tett javaslatoknak az el6z6ekben definialt célokkal valo koherenciajat biztosithatjak.

A.

Az eszk6zok  heterogenitisa és rugalmassdga. Az  intézményrendszer
paraméterezése soran figyelembe kell venni a munkavallalas, a gyermekvallalas
¢s az emberi toke beruhazas koltségeinek kiilonb6zo paraméterek, mindenekeldtt
iskolazottsdg szerinti heterogenitasat. Egyik tipus esetében sem beszélhetiink
azonos koltségekrol. gy példaul a gyermeknevelés koltség-elemei koziil az anya
kiesO jovedelmének nagysagaban €s emberi toke kopasaban bizonyosan jelentds
eltérések vannak az anya jovedelme, iskolazottsaga szerint. Eppen ezért a magas
jovedelempotlast biztositd ellatdsok nem a magas statusuak tadmogatasaként,
hanem a koltségek heterogenitasabol fakad6é  kiilonbségek  aranyos
kompenzalasaként foghatok fel.'"® Ezzel szemben, a munkavallalis korlatai
nehezebben atugorhatok az iskolazatlanok szamara, mig a gyermek emberi toke

crcr

nagyobbak.

7" A magunk részér8l azonban Gigy véljiik, hogy — amint azt a bevezeté részben ki is fejtettik — ma
Magyarorszagon indokolt az er6forras-bovités ezen a téren.

'8 Felfoghatok tovabba az életpalya-fogyasztas kisimitasaként is, amennyiben az aktiv életkor elére tervezhetSen
inaktiv szakasza a nék szdmara a sziiléssel és a gyermek teljes korii gondozasaval eltoltott idGszak. Ez az
Osszefiiggés akar a jarulékbefizetések cimkézése révén is egyértelmiivé tehetd.
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Nyilvanvaléan nem lehetséges a heterogenitasok teljes korli figyelembevétele a
beavatkozdsok soran. A heterogenitdsok érvényesitése pedig nyilvanvaléan nem
adminisztrativ eszkdzokkel, hanem oOnkéntes szelekcid révén torténik, épplgy, ahogy
napjainkban a gyes és a gyed igénybevételében is jelentés Oonkéntes szelekcid mutatkozik

iskolazottsag szerint.

B. Az adorendszer szerepe. A személyi jovedelemado-rendszer alkalmas a pénzbeni
tamogatasok folyositasara oly modon, hogy egyben pozitiv munkadsztonzo hatasok is
keletkeznek. Figyelembe kell ugyanakkor venni, hogy a munkaerd-piaci karrierrél, a
gyermekek szamarol és mindségérdl szolo dontéseket a sziilok jellemzden egyiittesen

hozzak.

C. Komplex, szektorkozi megkozelités. Legalabb harom teriilet nevezhetd meg, melyek
esetében sziikség van az Osszehangolt beavatkozasra: a csaladtdmogatasi rendszer, a
munkaerd-piaci politikdk és az oktatds. Természetesen mas szektorok is érintettek
lehetnek (nyugdijrendszer, egészségiigy, szocialis segélyrendszer, stb.), am ¢ harom

tertilet jelentosége kiemelt.

D. Hosszu tivu intézményi garanciak. A gyermek vallalasara, nevelésére és a
munkaeré-piaci karrierre vonatkozd — gyakran egyiittes — dontések hosszu tavaak, a
dontéseket pedig befolyasolja annak intézményi kdrnyezet, valamint az ahhoz fiiz6d6

varakozasok.

Mindezek figyelembe vételével javaslatainkat Ugy Osszegezhetjiik, hogy a gyermekes nék
aktivitasanak novelését célzo, a gyermekvallalasi hajlandosag és a gyermek mindségének
szempontjait is figyelembe vevd intézményi megolddisok — a nemzetkdzi szakirodalom
ajanlasaival Osszhangban — alapvetden harom labon kell dlljanak: (1) a keresetpotlast is
biztosito sziilési és gondozdsi szabadsdgon, (2) a haztartason kiviili gyermekgondozas
intézményrendszerén és a (3) rugalmas munkavallalasi formdkon. E harom elemnek a sziilést
kovetd idoszak kiilonbdzo periddusaiban alkalmazott, eltérd sulyt kombinaldsa biztosithatja
az atvaltasi hatasok tompitasat. Ezek koziil az els segitheti a gyermekvallalast megel6z6
munkaerd-piaci részvétel €s a magas ¢és kozepes keresetli ndk gyermekvallalasi
hajlandosaganak novelését, és biztosithatja a teljes kort sziiléi gondozas lehetdségét a
gyermek érzelmi és kognitiv fejlodésének legfontosabb iddszakaban. A masodik intézmény —
amennyiben megfeleld mindségl, térben hozzaférhetd, idében pedig alkalmazkodd
szolgaltatast tud nyujtani — a sziilok, elsésorban az anya munkavallalasat, adott életkoron tul

pedig a gyermek kozosségi fejlodését biztosithatja szakképzett gondozok révén. Végiil a
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rugalmas munkavallaldsi formak Ilehetosége a munkavallaldas és a gyermekvallalas
Osszeegyeztetésének legfontosabb eszkdze. E harom intézmény koziil az elsé a rendszer —
lehetdleg empirikus elemzésekre tdmaszkodd — paraméterezését kivanja meg. A harmadik,
tehat rugalmas munkavallalasi formak elterjesztésének esetében a kulcskérdés a keresleti
oldal (tehat & munkaadok) érdekeltté tétele. A legnagyobb kihivast a masodik, tehat a
haztartason kiviili gyermekgondozd intézmények jelentik, amennyiben nemcsak

infrastrukturalis, hanem nagyon komoly emberi toke-befektetésre is sziikség van.

I. A teljes korii sziil6i gondozas 6sztonzése a gyermek elso életévében. Ez szigoru munkajogi
védettséget és magas keresetpotlast biztosito sziilési szabadsagot jelent ebben az idészakban.
A sziilési szabadsag hosszanak €s a szabadsag id6szaka alatt folyositott készpénzes tdmogatas
helyettesitési aranyanak kalibralasa fontos szerepet jatszik mind a munkavallalds és a
gyermekvallalas, mind pedig a munkavallalas és a gyermek mindsége kozotti atvaltasi
hatasok befolyasolasaban. Az eclézetes munkaviszony feltétele és a magas keresetpdtlas
mellett biztositott szabadsag a gyermeknevelés elsd iddszakaban, bar tavol tartja az anyat a
munkaerd-piactdl a szabadsag iddtartama alatt, egyrészt Osztonzi a gyermekvallalas elotti
idészakban az aktivitast, masrészt biztositja az anya folyamatos jelenlétét a gyermek
gondozasaban, nevelésében, a gyermek kognitiv és érzelmi fejlédése szempontjabol rendkiviil
fontos iddszakban. Ezzel parhuzamosan, a munkajogi védettség, de kiilondsen a magas
helyettesitési arany a kozepes és magas keresetii nok korében is ndvelheti a gyermekvallalasi
kedvet. A magas keresetpotlas melletti sziilési szabadsag optimalis esetben a gyermek
egyéves kordig tart. Azonos aranyu keresetpotlas mellett a szabadsag egy része az apa
szamara is igénybevetd kell, hogy legyen, amennyiben az anya visszatér a munkaerd-piacra.
Ennek alternativajaként az apa meghatarozott idotartamban fizetés nélkiili szabadsagra lehet

jogosult az idészak egy barmely részében.

I. Az anya munkaerd-piacra valo visszatérésének egyértelmii Osztonzése. Ez mindenfajta
keresetpotlas megsziintetését, a jovedelemado-rendszeren keresztiill nyujtott tdmogatasok
bevezetését és a haztartason kiviili gyermekgondozas intézményi feltételeinek megerdsitését
kivanja meg. A keresetpotld (akar eldzetes munkaviszonyhoz kotott, akar demogrant-tipusu)
tamogatasok megsziintetése egyértelmiien a munkaerd-piacra vald visszatérésre Osztonzi a
kisgyermekes anyakat. Ahhoz, hogy a gyermekvallalasi dontések meghozatalakor, valamint a
gyermek fejlodésében ennek negativ hatasait ellensulyozni lehessen, a haztartason kiviili
gyermekgondozas az ar, a mindség €s a hozzaférhetdség révén, vonzo alternativa kell legyen a

szul6 szamara.

23



1. A gyermekgondozas és a munkavallalas 6sszeegyeztetésére vonatkozo egyéni preferenciak
ervényesitésére lehetdséget ado rugalmas intézményi kornyezet a gyermek mdsodik és
harmadik életévében. A masodik életévben az 6sztonzok inkabb a gyermekgondozas, mig a
harmadikban inkdbb a munkavallalds irdnyaba kell, hogy hassanak. Ezt a célt szolgalhatja a
helyettesitési rata fokozatos csokkentése, a rugalmas munkaformak 6sztonzése, a haztartason
kiviili, j6 minéségi gyermekgondozas feltételeinek megteremtése, tovabba a keresetaranyos
ellatasok sulyanak csokkentése és felvaltasa a személyi jovedelemadd-rendszeren keresztiil
nyujtott tamogatasokkal az elsd életév betoltésétél a harmadik életév betdltéséig tartd

idészakban.

A keresetpotlas mértékének csokkentése megteremti a lehetdséget a sziilok szamara a
munkaba allas és a gyermek otthoni gondozasa kozotti valasztasra. Optimalis esetben ehhez
rugalmas munkavallaldsi formak, a munkavallalas, valamint a haztartason kiviili
gyermekgondozas realis lehetOsége tarsul az ar, a mindség ¢és az elérhetdség dimenzidiban
egyarant. Azt is megjegyezziik, hogy a keresetpotlas mértékének csokkentése azelott, hogy a
haztartason kiviili gyermekgondozas feltételei megteremtddnének, az emberi tdke beruhdzas
karosodasaval és a termékenység visszaesésével jarhat. E kérdés hangsulyozasa azért
lényeges, mert a keresetpdotlas mértékét sokkal gyorsabban vissza lehet fogni, mint ahogy a

haztartason kiviili gyermekgondozas intézményrendszerét ki lehet épiteni.

A haztartason kiviili gyermekgondozas nem kizardlag az Onkormanyzatok altal
fenntartott bolcs6dei halozatot jelenti. A piaci vagy non-profit szolgaltatasok
szabalyozasanak, a hazi gondozas jogszabalyi feltételeinek és a keresleti oldal tdmogatasanak
(pl. voucherek révén) megteremtése az igénybevétel novekedésével jarhat. Az egyes
kimenetek nagyban fliggenek a haztartason kiviili és a sziildi gondozas mindsége kozotti
kiilonbségtol, tovabba a haztartason kiviili gyermekgondozdsnak a munkaeré-piacra
visszatér0 anya altal elérhetd keresethez viszonyitott aratol. A kozosségi forrasbol
finanszirozott programok mindkét tényezdre jelentds hatast gyakorolhatnak, akar kozvetleniil
intézmények és szolgaltatasok, akar a piaci mechanizmusok szabalyozasa révén, mind a
kinalati, mind a keresleti oldalrol. A gyermekek gondozasat és nevelését a haztartdson kiviil
ellatd intézmények az alacsony iskolazottsdgi (jovedelmil) csaladok gyermekei korében
jatszanak fontosabb szerepet, hiszen a csalad, a sziilbk emberi t6ke hidnyat potolhatjak.
Kilonosen fontos szerepe lehet azoknak a programoknak, melyek az emberi toke hianyos
gyermekek korai készségfejlesztését célozzak. A korai kozosségi beruhazasok megtériilése

lényegesen feliilmulja a feln6ttkoriakét. Ezekben az esetekben nélkiilozhetetlen azonban a
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csalad bevonasa, aktiv részvétele és tamogatasa. Ugyanez az id6szak alkalmas lehet az anya
emberi toke veszteségének potlasara is, elsdsorban altalanos kompetencia-fejlesztés révén. A
munkakinalat-oldali 6sztonzok kiegésziilhetnek a keresleti oldali tamogatasokkal is (a
kisgyermekes anyak alkalmazasdnak és a rugalmas munkavallaldsi formak koltségeinek

csokkentésével).

A fentiek mellett mindenképpen foglalkozni kell a gyermeknevelés fogyasztasi tipusa
magankoltségeinek csokkentésével kozosségi forrasok felhasznalasa révén. A csalad
rendelkezésre allo jovedelmének novekedése a készpénzes tamogatasok révén akar a fizikai
sziikségletek kielégitésén, akar az emberi toke beruhazasok ndvelésén keresztiil hozzajarulhat
a gyermek fejlodéséhez, és addiciondlis befektetéseket generalhat. A negativ munkadsztonzd
hatasok elkeriilését a személyi jovedelemado-kedvezmények, vagy a keresetaranyos
készpénz-tamogatasok biztosithatjdk, amennyiben az csak az anya szdmara igényelheto.
Hasonl6 hatassal jarhat az anya munkakeresetét terheld ado- €s jarulékkulcs csokkentése.
Tovabbi dilemmat jelenthet a dontéshozo szamara a készpénzes €s a természetbeni juttatasok
kozotti valasztas. A tisztan készpénzes tdmogatasok felhaszndalasardl a sziilok dontenek, ezzel
szemben a természetbeni juttatisok és szolgaltatasok felhasznalasa kotott. Mig az elobbi
esetben a gyermekhez kotott potlolagos er6forrasokat nem biztos, hogy a gyermekre forditjak,
addig a masodik esetben a rosszul, vagy az igények heterogenitasat figyelmen kiviil hagyva

tervezett programok tervezése okozhat nem kivant hatasokat.

Végezetiil fontosnak tartjuk kiemelni, hogy két csoport feltehetéen csak kiilondsen
erds 0sztonzok mellett képes viselkedését az itt megfogalmazott célrendszerhez igazitani. Az
egyik a magas keresetli nok csoportja, akik korében a munkaerd-piaci karrier iranti
preferenciak a gyermekvallalas teljes elhagyasahoz vezetnek (szandékolt gyermektelenség). A
masik csoport azon iskoldzatlan noké, akik a termékenységi karriert megel6zéen egyaltalan
nem lépnek be a munkaerd-piacra. Esetiikben az eldzetes kapcsolatra épité munkavallalasi
0sztonzok valosziniileg nem miikddnek. Ezekben az esetekben még erételjesebben meriil fel
az a kérdés, hogy a kozosség milyen mélységig és milyen koltségek mellett befolyasolhatja a

munkavallalashoz és gyermekvallalashoz kapcsolodo dontéseket.
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Mellékletek

1. Melléklet A termékenység és a ndi foglalkoztatottsag iskolazottsag szerinti
heterogenitasa Magyarorszagon

Magyarorszagon (hasonléan a legtobb fejlett orszaghoz) a gyermekvallalasi és a
munkavallalasi mintak tarsadalmi iskolazottsag szerint meglehetésen heterogén képet
mutatnak. A legalacsonyabb iskolazottsagiak, tehat a 8 osztalynal kevesebbet végzettek
termékenysége a kilencvenes évek folyaman végig az egyszerli reprodukcios szint felett
maradt, vagyis koriikben a teljes termékenységi aranyszam értéke végig meghaladta a 2,1—
2,2-es értéket. (M1.1. abra) Minden mads csoportban jelentdsen esett a gyermekszam, a
folyamat eltéré dinamikaja mellet. Megallapithatjuk azt is, hogy az érettségizettek atlagos
gyermekszama az id6szak kezdetén és végén is a legalacsonyabb volt, lemaradasuk iddével

novekedett is. (Spéder, 2003)

M1.1. abra A teljes termékenységi aranyszam alakuldsa az anya legmagasabb iskolai
végzettsége szerint, 1990-2000

3,0

2,5

2,0

0,5 1

0,0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—0-7 osztaly = = = 8 osztaly —— szakmunkasképzo, szakiskola ——kozépiskola = = = fels6foku iskola
Forras. Spéder (2003b: 109, 8. tablazat)

Bar a befejezett termékenységet mutaté adatokbol nem kovetkeztethetiink kozvetleniil a
kozeljovo gyermekvallalasi mintaira, az adatsorok elemzése kiegészitheti ismereteinket. A

legfeljebb altalanos iskolat végzettek befejezett termékenysége — az 1935-1969 kozott
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sziiletett nok korében — minden kohorsz esetében magasabb, mint a magasabb
iskolazottsaguaké, mig az 1935-1939 kozott sziiletetteknél megfigyelt kismértéki kiilonbség a
hatvanas években sziiletettek esetén mar joval nagyobb.'” (M1.2 4bra) A szakmunkasképzot
végzettek gorbéje meglehetdsen hektikusan mozog, mindvégig a kohorsz-atlag kozelében. Az
érettségizettek ¢és a diplomasok végsé gyermekszamdban nem tapasztalhatd jelentds
kiilonbség, am az 1944 utan sziiletettek korében az elobbieké minden kohorszban magasabb.
A hatvanas évek elején sziiletett kohorszokban, ahol a befejezett termékenység egyébként a
legmagasabb a vizsgalatba bevontak koziil, az érettségizettek atlagos gyermekszama

megkozeliti a szakmunkas végzettségliekét és egyben az atlagot is.

M1.2. abra A 2005. végéig befejezett termékenység az 1935-69 kozott sziiletett Htéves ndi
kohorszokban, iskolazottsag szerint

2,60

2,40

2,20

1,80 -

1,60 -

A kérdezés idépontjaig sziiletett gyermekek atlagos szima

1,40
1935-39 1940-44 1945-49 1950-54 1955-59 1960-64 1965-69

Forrés: Téth Istvan Gyorgy és Gabos Andras szamitisai a TARKI Omnibusz felvételei alapjan.

Ugyancsak jelentds kiilonbségek jellemzik az eltérd iskolai végzettségli n6k munkaerd-piaci
részvételét. A 15-64 éves nok foglalkoztatottsaga és iskolai végzettsége kozott erds, pozitiv

kapcsolat van. 2005-ben az EU-25 orszagaiban az érettségivel nem rendelkezok

1 Ezt a kiilsnbséget részben a mintatorzulas okozza, amennyiben az alacsony iskolézottsagu, sokgyermekes nk
feltehetden nagyobb valosziniséggel halnak meg és maradnak ki a mintabdl, mint a magasabb végzettségli, vagy
hasonlo végzettségli, de alacsonyabb gyermekszamu ndk. Ez a hatas, bar kisebb mértékben, de jelen lehet a
szakmunkas végzettséglieknél s az érettségizetteknél is.
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foglalkoztatottsaga a jelzett korosztalyokban 44 szazalék, az érettségizettek korében 66

szazalék, a diplomasok korében pedig 81 szazalék koriil alakult. A ndk korében tehat az

alacsony iskolazottsaguak elmaradéasa 22 szazalékpont (50 szazalék) az érettségizettektdl és

tobb mint 35 szazalékpont (84 szédzalék) a diplomasoktol. Magyarorszagon az alacsony

iskolazottsaguak foglalkoztatasi helyzete még rosszabb. Mikdzben az érettségizettek és a

fels6foku végzettséglick foglalkoztatottsaga a 15-64 éves ndk korében eléri a hasonld

veégzettséglieck EU-25-0k atlagat, az érettségivel nem rendelkezok 25%-kal alacsonyabb

mutatoval rendelkeznek. A probléma varhatdéan kdzéptavon is fennmarad, hiszen a népesség

iskolazottsag szerinti Osszetételében zajlo erdteljes valtozasok ellenére is.

M1. tablazat A 15-64 éves nék foglalkoztatottsaga iskolai végzettség szerint az Eurépai
Unidoban és Magyarorszigon

2000 2005

Erettscgl Erettségi |Felséfoku| Osszesen Erettscgl Erettségi |Fels6foka| Osszesen
alatt alatt
EU-25 41,8 64,9 79,8 57,9 43,9 65,9 80,7 61,5
EU-15 42,6 65,8 79,6 57,7 45,1 68,0 80,7 62,1
EU-10 34,9 62,3 80,8 58,6 32,4 59,2 80,7 58,5
Magyarorszag 31,2 65,3 77,6 55,0 33,2 63,3 79,4 58,0
Magyarorszag | 55 4 0,6 2.8 5,0 244 3.9 1,6 5,7
elmaradasa*

Forras. EUROSTAT:

*A magyar ¢és az EU-25-0k megfelel6 foglalkoztatottsagi ratai kozotti kiillonbség (%).
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2. Melléklet A gyermek mennyisége és minésége

A gyermek mennyisége €s mindsége kozotti kapcsolat elméleti modellezése Becker (1981)
nevéhez flizédik. Becker eredeti, keresleti modelljében a hazaspar hasznossagfiiggvényében
csupan a gyermek mennyisége szerepelt — mas joszdgok mellett. Az elmélet elso
megfogalmazéasakor tehat Becker abbol indult ki, hogy a sziilok arrdl donthetnek,
rendelkezésiikre all6 jovedelmiiket milyen modon osztjdk meg két joszadgesoport, a
gyermekek szdma és az Osszes tObbi joszagmennyiség kozott. (Becker, 1960) A modell e
valtozatadban a gyermeknevelés egyéb javakhoz viszonyitott relativ ara hatdrozza meg a
gyermekek irdnti keresletet, tehat a gyermekek szamat. Az elkolthetd jovedelem, s igy a
csaladtamogatasok novekedése ebben a keretben a gyermekek szamanak ndvekedését vonja
maga utdn. A fejlett orszdgok empirikus adatai azonban ellentmondtak a modell
kovetkeztetéseinek, a termékenység csokkent a jovedelmek novekedésével. Az alacsonyabb
jovedelemhez tartoz6 magasabb gyermekszam ahhoz az abszurd kovetkeztetéshez vezetett
volna, hogy a tarsadalomnak jovedelmet kellett volna elvonnia a fiatal paroktol a termékenyég

novelése érdekében.

A magyarazatat ért kritikdk és az empirikus adatokbol fakado ellentmondasok hatasara Becker
ujragondolta és Lewis-zal kozosen irt cikkében (Becker ¢s Lewis 1973), majd 1981-ben
kiadott, haztartas-gazdasagtani kotetében modositotta elméletét.”® Az eredeti modellt
kibovitette egy 0j valtozoval, a gyermekek mindségével. A hazaspar hasznossagfiiggvénye —

az elmélet modositott formajaban - a kovetkezd alakban irhato fel:*'

U=U(n,q, Zi, Zy, ..., Zn), ahol n - a gyermekek szama,
q — a gyermek mindsége,
Zi- més joszagmennyiségek.*
Mivel az egyéb joszagok nem tokéletes helyettesitdi a gyermekeknek, egyetlen aggregalt

joszaggal helyettesitok. Ezek utan a hasznossagi fiiggvény a kdvetkezo alakot nyeri:

U=U(@, q,7)
A modellben feltételezziik, hogy

- ugyanabban a csaladban minden gyermeknek ugyanolyan a mindsége,

2% A tovabbiakban a konyv késébbi, kibévitett kiadast hasznaljuk és arra hivatkozunk. (Becker, 1993)

2l Becker szerint a gyermek, mint fogyasztasi joszag elBallitisa a haztartasban torténik, sajat er6forrasok
felhasznalasaval. Mivel az egyes haztartasok termelési fiiggvénye és tagjai idejének koltsége kiilonbozik, a
gyermek eléallitasanak koltségei is kiilonboznek haztartasonként.

22 A modell formalis leirasa Becker (1993: 135-154) alapjan torténik.
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- a gyermekek mindségét minden csalad teljes egészében sajat idejének és piaci
jovedelmének felhasznalasaval biztositja.

Mindezek alapjan a koltségvetési korlat egyenlete a kdvetkezOképpen irhato fel:

peqn + 1, Z =1, ahol Pe - a mindségi egység konstans ara,
q - egy gyermek teljes mindsége,
peqn - a gyermekekre koltott teljes dsszeg,
I — a haztartds rendelkezésére allo, elkolthetd
jovedelem.
A sziilok a rendelkezésre allo tobbletjovedelmet tehat nem csupan jabb gyermek vallalasara,
vagy mas joszagok vasarlasara fordithatjadk, hanem elkolthetik mar meglévd gyermekeik
»mindségének” javitasara is, mely alatt foként oktatdsi és egészségiigyi kiadasokat kell
érteniink. Becker modelljében a gyermekek mindségére €s mennyiségére forditott kiadasok

egymassal versenyeznek, kozottiik az atvaltds nem linedris.

A szilék aszerint dontenek Ujabb gyermek(ek) vallalasa vagy a meglévd gyermek(ek)
mindségének javitdsa mellett, hogy melyik befektetésnek nagyobb a marginalis hozama. A
marginalis hozam nemcsak tarsadalmak, hanem az egyes tarsadalmi csoportok, csalddok
kozott is eltéré lehet. Becker a modern tarsadalmak csokkend termékenységét éppen arra
vezeti vissza, hogy a gyermek mindségére forditott er6forrasoknak nagyobb a hozama, mint a
magasabb gyermekszamnak. (Becker, 1993: 152) A fiiggvény maximumait keresve a

kovetkezo egyensulyi feltételekhez jutunk:

oU/on = Ap.q = Amy,
o0U/oq = Apcn = Amg,
O0U/0Z = Amy; ahol  m,= pq - n arnyékara,
Tq = pen - q arnyékara,
A - a jovedelem hatarhaszna.
A kapott eredményekbdl lathatd, hogy =, g fliggvénye, mig 7z, n fiiggvénye. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a gyermek mindségének javitasa (g novelése) megemeli az egyes
gyermekekre forditott kiadasokat, tehat a gyermek koltségét. Hasonloképpen a gyermekszam
(n) novelése a gyermekek mindségére forditott kiadasok emelkedésével jar, hiszen igy tobb
gyermek lesz érintett. A fenti egyenletrendszer megoldhatd n, g €s Z egyenstlyi értékeire,

melyek az arnyékarak és a jovedelem fiiggvényeiként fejezhetok ki:

n= dn(nna nqa TEZa R)
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q = dg(Tt, g, Tz, R)
Z = d/(m,, mg, m,, R), ahol
R — az arnyékjovedelem, mely egyenld a kiilonb6z6 javakra forditott
arny¢kkiadasok 0sszegével.

Ezeknek a keresleti fiiggvényeknek helyettesitési és jovedelemhatasuk van. igy példaul ha
példaul ¢ (tehat a mindség) nd, mikdzben p., 7 és I valtozatlan marad, nd 7, (=gp., tehat a
mennyiség arnyékara), vagyis csokken az n iranti kereslet. Ennek nyoman viszont csokken 7,
(=np., a min6ség arny€kara), ami tovabb ndveli a mindség, tehat g iranti keresletet, és igy
tovabb egy Uj egyensulyi helyzet 1étrejottéig. Lattuk korabban, hogy modell feltevése szerint a
gyermek mennyisége és mindsége kozotti atvaltds nem linedris. Ez azt jelenti, hogy —
példanknal maradva — egy kisebb exogén valtozas g-ban jelentOs valtozast idézhet elé n-ben.
Adott esetben igy a mennyiség iranti kereslet csokkenése mindaddig tartana, amig n»
elhanyagolhatova valna. Az a tény azonban, hogy a gyermek mennyisége és mindsége nem
kozeli helyettesitoi egymasnak, lehetové teszi az egyensulyi helyzet 1étrejottét. (Becker, 1993:
146)

Ervelésének finomitasa érdekében Becker bevezeti az egyes gyermekre forditott fix
koltségeket (p,, és p,). Becker minden egyes gyermek esetében felmeriild fix koltségnek
tekinti példaul a terhesség és a sziilés soran felmertiild, illetve azok elkeriilésének koltségeit,
illetve altaldban a mindségtdl fiiggetlen, minden gyermek esetében megjelend koltségeket,
ideértve a terhesség elkertilésének koltségét, vagy — mint negativ koltséget — a kormanyzat
altal nyujtott tdmogatasokat is. A gyermekek szdmatdl fiiggetlen, a mindség fix koltségét
jelentd tételek példaul a szerz6 szerint azok, melyeket a gyermekek kozosen fogyasztanak.

Ennek nyoman a koltségvetési egyenlet a kdvetkezoképpen irhaté fel:

pult + pgq + pe(@)qn + 1, Z=1

A hasznossag maximalizalasa melletti egyensulyfeltételek az alabbiak lesznek:

MUs = A(pa + peq) = Apeq(l + 1m) = A
MU, = Mpq + pen + (@p/dq)nq) = Apen(l + 14 + €pq) = Ag ahol
In = Po/Peq, Tq = Po/Pent — @ gyermekek szaméanak és mindségének
fix koltségei a valtozo koltségekhez viszonyitva,
1 + &4 — a minéség marginalis valtozo koltségeinek és a
mindség atlagos valtozo koltségeinek aranya.

Ezek utan felirhatjuk, hogy:
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MU/MUq = mty/mtqg = (q/n)(( 1 +10)/( 1 +1q + €pq))
A mennyiség €s a mindség arnyékarainak ardnya tehat nem csupan a mindség és a mennyiség
aranyatol fiigg, hanem a fix és a valtozo koltségek, valamint a mindség marginalis és atlagos
valtozd koltségeinek aranyatol is. E megallapitas gyakorlati implikacidit Becker a
csaladtamogatasok példajan keresztiil mutatja be. A csaladtdamogatasok csokkentése egyben
noveli a mennyiség fix koltségeit, s igy egy helyettesitési folyamat indul meg a gyermekek
mennyiségétdl azok mindsége vagy mas fogyasztasi javak irdnyaba. A mennyiség és a
mindség kozotti kapcsolat jellegébol kovetkezik hogy amindség (¢) novekedése tovabb emeli
a mennyiség arnyékarat (7,), melynek nyoman » tovabbi csokkenése a mindség arnyékaranak
(7,;) alacsonyabba vélasat, s igy n-nek g-val vald tovabbi helyettesitését eredményezi. A
mennyiség csOkkenésének és a mindség novekedésének mértéke jelentds lehet akkor is, ha a
mennyiség fix koltségeiben tortént novekedés a folyamat kezdetén viszonylag kis mértéki
volt és a mennyiség €s a mindség kozotti helyettesitési rugalmassag nem til nagy. (Becker,
1993. 150). Becker azt is kiemeli a mennyiség €s mindség specialis kapcsolatardl, hogy — az
elébbi példanal maradva — a mennyiség aranak ndvekedése nagyobb keresletet tamaszt a
mindség, mint mas javak irdnt, abban az esetben is amikor a mindség ¢és az illeté joszag

egyforman jo helyettesitéi a gyermekek mennyiségének. (Becker, 1993: 152)
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3. Melléklet A ndi foglalkoztatottsag és a termékenység kapcsolatanak iranya és elgjele

A szakirodalom nem egységes annak megitélésében, hogy a munkakindlati ¢és a
termékenységi dontés kozotti kapesolat milyen iranyt. (Engelhardt, Kogel és Prskawetz 2001)
Weller (1977) négy lehetséges alternativat sorol fel: (1) a nék termékenysége hat a munkaero-
piaci részvételre, (2) a munkaerd-piaci részvétel hat a termékenységre, (3) mindketté hat
egymasra és (4) a kettdé kozotti kapcsokat valojaban hamis korrelacio és azt egy harmadik
tényez0 okozza. Az els0 két esetben a gyermekvallalasi és a munkakinalati dontés
szekvencialitasat, mig a masodik két esetben szimultaneitasat feltételezziik. A kapcsolat
iranyat illetéen az empirikus evidencidk nem egyértelmiiek. Az iddsoros adatokon végzett
elemzések, az alkalmazott valtozodefinicio, adatallomany ¢€s statisztikai teszt fiiggvényében
er6sitik meg valamelyik kapcsolati iranyt. (Engelhardt, Kdgel ¢és Prskawetz 2001) A
szakirodalom rendszerint az egyiranyu hatasokat vizsgalja, tehat kiilon-kiilon foglalkozik a
munkaerd-piaci részvételnek a gyermekvallalasra, illetve a gyermekszamnak a munkaero-

piaci részvételre gyakorolt hatasaval.

A mikrodkondmiai elmélet szerint a ndk munkaerd-piaci részvételét és gyermekszamat
harmadik valtozo, nevezetesen a ndi realbérek hatarozzak meg. Novekvo realbérek esetében
csokkend termékenységet és ndvekvo munkakinalatot varunk. Tehat, a gyermekvallalasi és a
munkaerd-piaci dontés egyidejiisége mellett, az elmélet eldrejelzése szerint a nok munkaero-
piaci részvétele és termékenysége kozott negativ kapcsolat van. (Becker and Lewis 1973,
Willis 1973) Az elmult években a ndi foglalkoztatottsdg és a termékenység kapcsolatanak
alakuldsarol azonban vita folyik szakirodalomban. A kutatok egy része — az OECD orszagok
aggregalt adatainak keresztmetszeti vizsgalatainak eredményére tdmaszkodva — amellett érvel,
hogy a mikrodkonomiai elmélet alapjan vart negativ kapcsolat az 1980-es évek végétol
kezdédéen megfordult.® (M2.1 4bra) Eredményeik szerint a fejlett orszagokban a néi
foglalkoztatottsag, valamint a termékenység kozotti korrelacids egyiitthatd pozitivva valt
(Ahn ¢és Mira 2002; Rindfuss, Guzzo és Morgan 2000; Billari et al. 2002; Del Boca et al.
2003; d’Addio és d’Ercole 2005), illetve — tobbvaltozds regresszid modellt futtatva — azt
tapasztaltdk, hogy a n6i munkaerd-piaci részvétel egyiitthatoja eldjelet valt az 1970-es ¢és
1990-es évek kozott (Esping-Andersen 1999; Brewster és Rindfuss 2000). Ahn és Mira
(2002), eredményeik alatamasztisara, azzal érvelnek, hogy a ndi bérek novekedésének

jovedelem-hatasa, valamint a standard kdzgazdasagi elmélet kiterjesztése (példaul a diszkrét

2 Az aldbbiakban attekintett elemzések fiiggd valtozoja jellemzéen a teljes termékenységi aranyszam (total
fertility rate), magyarazo valtozdja pedig a nék gazdasagi aktivitasi rataja (female labour force participation
rate).
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munkadrak ¢és a haztarason kiviili gyermekgondozas lehetoségének feltételezésével)
magyarazhatja az eldjel megvaltozasat. Rindfuss, Guzzo és Morgan (2000), valamint
Brewster és Rindfuss (2000) a dolgozé nékkel szembeni tarsadalmi normak megvaltozasaval,
a csaladtdmogatasi rendszerek boviilésével érvel, melyek csokkentették a munkavallalas és a
gyermeknevelés konfliktusat.

M2.1 abra A termékenység és a néi foglalkoztatottsag kozotti kapcsolat alakuldsa a

fejlett orszagokban, 1980-1999
Forras: d’Addio és d’Ercole (2005)

Ezek az eredmények komoly vitat valtottak ki a kutatok korében. (6sszefoglaloan lasd Kogel
2006) Apps és Rees (2004) — Galor és Weil (1997) egyensulyi modelljére épitve —
megmutatta, hogy a gyermekgondozas tdmogatasa egyidejlileg noveli a termékenységet és a
nok munkaerd-piaci aktivitasat. Ugyancsak Galor és Weil modelljének kiterjesztésével,
Martinez ¢és Iza (2004) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — a piacon vasarolt
gyermekgondozast szakképzetlen munkanak feltételezve — a szakképzett munka relativ
bérének ndvekedése ugyancsak szimultdn modon noveli a termékenységet és a munkaerd-
piaci részvételt. Da Rocha és Fuster (2006) modellje alapjan arra a kdvetkeztetésre juthatunk,
hogy magas n6éi munkanélkiiliség esetén, a karrier megszakitasat kovetden nodvekszik
munkaerd-piacrol valo kiszorulds kockazata. Emiatt a n6k késleltethetik a gyermekvallalas
idopontjat és csokkenthetik munkakindlatukat, ami ugyancsak a termékenység és a munkaero-
piaci részvétel kozotti pozitiv korreldciot eredményezheti. Mindezek az elméleti
probalkozasok a mikrookondémiai elmélet altal elérejelzett negativ kapcsolat fenntartasa
mellett kisérelték meg a modell bovitését és annak magyarazatat, hogy milyen feltételek
mellett lehetséges a nék munkaerd-piaci részvételének és termékenysége egyidejl

novekedése.

A termékenység ¢és a ndok munkaerd-piaci részvétele kozott pozitiv korrelaciot
kimutaté elemzéseket modszertani szempontbol is birdltdk, és azt statisztikai
tévkovetkeztetésnek tekintik. (Engelhardt, Kogel és Prskawetz 2001; Engelhardt és Prskawetz
2002; Kogel 2003; Kogel 2006) Engelhardt, Kogel ¢és Prskawetz (2001) hat OECD orszag
aggergalt adatainak iddsorelemzésével kimutattadk, hogy a kapcsolat eldjele idoben nem
valtozott negativbol pozitivva, de a nem-mediterran és nem-skandinav orszagokban a
kapcsolat szignifikancidja és erdssége idoben csokkent. Kogel (2003) tanulmanyaban, az Ahn
és Mira (2002) és Rindfuss, Guzzo és Morgan (2000) altal is hasznalt adatokat hasznalva

illusztracidként, de keresztmetszeti elemzéssel szemben dinamikus idésor-elemzést hasznalva
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kimutatta, hogy az orszadghatdsok, valamint a magyaraz6 valtozd orszagok kozotti
heterogenitasanak kontrollalasa esetén a két valtozd kapcsolata tovabbra is negativ ¢és
szignifikans marad. Ez azt is jelenti tehdt, hogy a kordbban kimutatott pozitiv kapcsolat
részben kihagyott valtozok kovetkezménye, hiszen az orszag-valtozok korrelaltak a
munkaerd-piaci részvétellel. Egy késébbi tanulmanyaban Koégel (2006) tovabb megy és
kimutatja, hogy a korabbi tanulmanyok altal megallapitott pozitiv kapcsolat negativva és
szignifikanssa valik, amennyiben a teljes termékenységi aranyszdmot korrigaljuk a sziilések
idébeli kitolodasaval és az orszagokra, mint megfigyelési egységekre futtatott regressziokban
kontrollaljuk a haztartason kiviili (piaci vagy kozosségi) gyermekgondozas megvasarlasanak

elérhetdségét és a hosszu tava néi munkanélkiiliséget.

A szakirodalom attekintése nyoman, Osszességében megallapithatjuk, hogy az a
feltételezés, mely szerint a ndk munkaerd-piaci részvétele és gyermekvallalasi hajlandosaguk
kozotti kapesolat az 1990-es évektol kezdédden pozitivva valt volna. Nem varhatjuk tehat,
hogy a nék munkaer6-piaci részvételének ndvelése a termékenységet is ndvelje. Ezzel
szemben, az attekintett irodalom meglehetdsen egységes abban a tekintetben, hogy adott
feltételek mellett a nok foglalkoztatottsaga és gyermekszama is novekedhet. E feltételek
kozott emliti mindegyik tanulmany a haztartason kiviili gyermekgondozashoz valé hozzaférés

lehetdségét.
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4. Melléklet A gyermeknevelés koltsége™

A joléti tarsadalomban a gyermek kozjoszag. Pontosabb megfogalmazasban ez a gyakorta
hallott kifejezés inkabb fogalmi gyorsirasnak tekintendd: nem sz6 szerint a gyermek a
kozjoszag, hanem a jové nemzedékek adofizetési képessége. A gyermeknevelés a jovedelmek
ujraclosztdsanak magas aranya miatt részben externalizalja a gyermekek felnevelésére
forditott egyéni erdfeszitéseket. A gyermeket nem neveldk olyan juttatdsokat is kapnak,
példaul nyugdijat vagy idéskori egészségiigyi ellatast, amelyhez csak gyermekvallalas (vagy
sz€lsOséges esetben munkaerdimport) Gtjan lehet hozzajutni. Vagyis gyermeket vallalok és
nem vallalok kozott lathatatlan jraelosztas zajlik. A gyermeknevelési erdfeszitéseket terheld
lathatatlan jarulékfizetés szamszerlisitése soran megvizsgalhatjuk, hogy mennyibe keriil a
gyermeknevelés a sziilonek, és milyen kompenzaciot ad ezért a tarsadalom. A gyermek
kozjoszag-hanyadanak ismeretében megadhatjuk az egyéni hozzajarulds és a tarsadalmi

kompenzacioé egyenlegét.

A szakirodalom a gyermeknevelés koltségeinek négy forrasat kiilonbozteti meg: (1) a
gyermekek fogyasztasat, (2) a gyermeknevelésre forditott haztartasi munka értékét, (3) az
anya (a sziilok) kies6 folyo jovedelmét, és (4) az anya (a sziilok) emberi toke veszteségét,
amely egy alacsonyabb ¢életpalya-jovedelemben mutatkozik meg. A becslés soran Gabos, Gal
¢és Keller (2007) az els6 két Osszetevot szamszerlsiti. A fogyasztasi koltségeket a haztartasok
fogyasztasanak gyermekekre esd, ekvivalencia-skalak hasznalataval becsiilt része képezi, mig
a haztartasi munka koltségét a piaci helyettesitdé bérek modszerével szamitottak ki. A
tarsadalmi kompenzéacio szamitasakor a gyermekekhez kot6dd készpénzes és természetbeni
ellatasok gyermekszam szerinti megoszlasat vizsgaltak. Amikor Osszevetették a kozjavak
59, mig a kompenzicid6 41 szazalékat vették figyelembe, amennyiben az egyéni
hozzéajarulasok 59 szazalék feletti része a sziilok vagy gyermekeik szdmara tériil meg
kozvetleniil, a kompenzacid 41 szazalék feletti része pedig adoként visszakeriil a

tarsadalomhoz.

Mindezek alapjan a szerz6k harom fontos tendenciat emelnek ki: a gyermeknevelés koltségei
joval magasabbak az ezt kompenzal6 timogatasoknal, az egy gyermekre esd negativ egyenleg
minden csaladtipusban gyermekszam szerint javul, valamint, hogy az egy sziilére szamitott

negativ egyenleg minden csaladtipusban gyermekszam szerint romlik. (M4.1 tablazat)

* Gabos, Gal és Keller (2007) alapjan.
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M4.1. tablazat Az egy gyermekre, illetve egy sziilore esé nevelési koltségek és gyermeknevelési taimogatasok csaladtipusonként
(2003-as eFt)

EGY GYERMEKRE
fogyasztasi haztartasi egyeéni hozzdjarulas készpénzes természetbeni nem visszatériilé egy gyermekre
kiadasok munka Osszesen tdmogatas juttatas kompenzacio Osszesen es6 egyenleg

(a) (b) (c)=(atb)*0,59 (d) (e) (H=(d+e)*0,41 H-(©
Par 1 gyermek 377 1 663 1204 213 404 253 -951
Par 2 gyermek 363 822 699 152 428 238 -461
Par 3+ gyermek 282 835 659 227 478 289 -370
1 sziil6 1 gyermek 417 960 812 116 422 221 -592
1 sziil 2+ gyermek 337 504 497 133 426 229 -268
Mas csalad 1
gyermek 288 1180 866 169 489 270 -596
Mas  csalad 2+
gyermek 259 680 554 178 465 264 -290
Egyiitt 327 931 742 176 438 252 -490

EGY SZULORE

Par 1 gyermek 189 831 602 107 202 126 -475
Pér 2 gyermek 363 822 699 152 428 238 -461
Par 3+ gyermek 466 1377 1 087 375 788 477 -610
1 sziil6 1 gyermek 417 960 812 116 422 221 -592
1 sziil6 2+ gyermek 759 1135 1117 299 957 515 -602
Mas csalad 1
gyermek 90 368 270 53 152 84 -186
Mas  csalad 2+
gyermek 179 472 384 124 322 183 -201
Egyiitt 258 735 586 139 346 199 -387

Megjegyzés: a jovo nemzedék addfizetd képességéhez torténd egyéni hozzdjarulds dsszesen: a gyermekre forditott fogyasztasi kiadas és a hdztartdasi munka egyiittes értékének

59 szazaléka; a sziilonél marado, az allam szamadra nem visszatériilé kompenzacio: a készpénzes tamogatasok és a természetbeni juttatasok dsszegének 41 szdzaléka.
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5. Melléklet A kiilonb6zo joléti transzferek termékenységi és munkadsztonzo hatasa

A készpénzes tamogatasok koziil a demograntok (alanyi jogl tamogatasok, Magyarorszagon:
a csaladi potlék, a gyermekgondozési segély” és az anyasagi timogatas) a gyermeknevelés
allando koltségeit csokkentik, ezen keresztiil pedig ndvelik a termékenységet. Ezzel
parhuzamosan semlegesek a munkakinalat szempontjabdl, hiszen hozzaférhetdek a munkaero-
piaci statustol fiiggetleniil, am nagyon magas tamogatas/kereset arany esetében hatasuk
negativ is lehet. A demograntok a gyermekszam novelésén keresztiil egyrészt csokkentik az
egy gyermekre jutd anyagi er6forrasok nagysagat, masrészt novelik a haztartas rendelkezésre

allo jovedelmét, amibdl igy nagyobb rész fordithat6 a gyermekek emberi toke fejlesztésére.

A jovedelemteszthez kotott ellatasok (Magyarorszagon: pl. a gyermeknevelési
tamogatas, rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds) — ugyancsak a gyermeknevelés allando
koltségeinek csokkentésén keresztiil — novelik a termékenységet, mikozben munkadsztonzd

hatasuk egyértelmiien negativ (joléti csapda).

Dontéen munkadsztonzé ¢és termékenységndveld hatasuk van viszont a személyi
jovedelemado-rendszeren keresztiil nyujtott tamogatasoknak, am a tényleges hatasok nagyban
fiiggenek a jovedelemado-rendszer paramétereitdl, az alabbiak szerint (feltéve, hogy a

csaladban az apa magasabb keresetii, mint az anya):

= ha az adorendszer egyénileg kezeli a sziiloket, mindkét sziilé igényelheti a
kedvezményt és az apa teljes egészében ki tudja hasznalni a kedvezményt: pozitiv

termékenységi és az anya esetében negativ munkadsztonzo hatés,

= ha az adorendszer egyénileg kezeli a sziiloket, mindkét sziilé igényelheti a
kedvezményt, de az apa a kedvezmény teljes Osszegét nem tudja érvényesiteni:

pozitiv termékenységi €s munkadsztonzo hatas az anya esetében,

= ha az adorendszer egyénileg kezeli a sziiloket, de csak az anya igényelheti a

kedvezményt: pozitiv termékenységi ¢s munkadsztonzo hatas az anya esetében,

= ha az addrendszer egyénileg kezeli a sziiloket, és az anyat alacsonyabb kulccsal

adoztatja: pozitiv termékenységi és munkadsztonzo hatas az anya esetében,

2 A gyermekgondozasi segély bevezetésekor (1967) tarsadalombiztositasi jogviszonyhoz kététt, anyasagi
tipus, a gyermekgondozasi szabadsag idGszaka alatt igényelhetd ellatas volt. 1996 és 1998 kozott
jovedelemvizsgalathoz kototték, majd 1999-t6l alanyi jogu juttatassa valt. 2006. januar 1-je Ota a jogszabaly a
gyermek egyéves koratdl teljes idés munkavallalast engedélyez, korabban masfél éves kortdl részidés munkat
vallalhattak a jogosultak. Az elézetes munkaviszonyhoz kotés megsziinésétdl kezdddden a gyes alanyi jogu
juttatasnak tekinthetd, mely a gyermeknevelés fogyasztasi tipusi koltségeinek kozdsségi finanszirozasara
alkalmas és ilyen értelemben nem kiilonbozik a csaladi potlektol.
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= ha csaladi adozas van: pozitiv termékenységi és az anya esetében negativ

munkadsztonzd hatas.

A sziilési, illetve gyermekgondozdsi szabadsdg’® (Magyarorszagon a sziilési szabadsag
24 hét, a gyermekgondozasi szabadsag a gyermek harom éves koraig terjedhet) esetében a
gyermekgondozasi és -nevelési idészak torvényi védelme biztositja munkaviszony és igy a
munkaeré-piaci kapcsolat folytonossagat. Ennek gyakorlati miikodése nagyban fiigg a
szabalyozastol és a munkaerd-piac mas jellemzo6itél. Mivel a sziilési/gyermekgondozasi
szabadsag igénybevétele eldzetes értelemszertien elézetes munkaviszonytol fligg, fenntartasa
pozitiv hatdssal van a n6k munkaerd-piaci részvételére. Negativ hatas 1éphet fel azonban, ha
az 4jboli igénybevételhez nem sziikséges a munkaviszony aktivizalasa, illetve ha a szabadsag

periodusa tul hosszu. A termékenységre gyakorolt hatas varhatoan pozitiv.

A sziilési, illetve a gyermekgondozasi szabadsag iddszaka alatt folyositott, el6zetes
munkaviszonyhoz kotott un. anyasdagi ellatasok (Magyarorszagon: a sziilési szabadsag ideje
alatt a terhességi gyermekagyi segély, a gyermekgondozasi szabadsag ideje alatt pedig a
gyermekgondozasi dij, illetve a gyermekgondozasi segély27) munkadsztonzé hatasa
ugyancsak kettds lehet. Az ellatasok eldzetes munkaviszonyhoz kotése és dsszegének kereset-
aranyossaga nyoman pozitiv hatdsokra szamithatunk, mig egy magasabb helyettesitési arany
munkaeré-piactdl vald hosszabb tavolmaradasra 0sztondz. A termékenységi hatasok esetében,
az anya kiesé jovedelmének (opportunity cost) potlasan keresztiil pozitiv hatas jelezhetd

elore.

A kiilonféle természetbeni juttatasok (iskolai étkeztetés, tankonyv-tamogatas, stb.),
melyek lehetnek alanyi joguak vagy jovedelemvizsgalathoz kotottek, hasonld mechanizmusok

alapjan fejtik ki hatasukat, mint a megfelel6 készpénzes tamogatasok.

A hdztartason kiviili gyermekgondozas ko6zdsségi tamogatasa természetbeni ellatas, és
az anyasagi tdmogatasokhoz hasonloan egyrészt az anya kiesd jovedelmének potlasat
biztositja, masrészt lehetévé teszi a gyermekgondozassal, -neveléssel és a munkavallalassal
toltott ido kozotti atvaltast. A kozosségi tdmogatasnak tobb formaja is elképzelhetd: a tisztan
kozosségi mitkodtetésti intézmények (bdlcsdde, 6voda) mellett akar kinalati, akar keresleti

oldalon a piaci vagy non-profit alapon mikddoé intézménye, szolgaltatdsok tamogatdsa. A

6 A sziilési (maternity leave) és gyermekgondozasi (paternity leave) szabadsagot ugy kiilsnboztetjiik meg, hogy
a sziilési szabadsag a sziilést kozvetleniil kovetd idészakot jeloli, gyakran készpénzes ellatassal jar egyiitt és
igénybevételére kizardlag az anya jogosult, a gyermekgondozasi szabadsag pedig a sziilési szabadsagot kovetd
iddszakot jeloli, ritkan jar egyiitt készpénzes ellatassal és az apa is igényelheti.

27 Lasd a 28. labjegyzetet.
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héaztartason kiviili gyermekgondozas igénybevétele noveli a gyermekvallalasi hajlandosagot.
A munkakinalat akkor novekedhet, ha a szolgaltatas ara szamottevéen alatta marad az anya

altal a munkaer6-piacra megszerezhetd jovedelemnek.
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